Approvato con allegato “A” alla deliberazione di Giunta Comunale n° 7 del 03/02/2025.
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Comune di Torrazza Piemonte

Citta Metropolitana di Torino
(ente con meno di 50 dipendenti)

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E
ORGANIZZAZIONE (PIAO) TRIENNIO
2025 - 2027

Art. 6, del Decreto Legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni ed integrazioni, in Legge 6 agosto 2021, n. 113;
Decreto Presidente della Repubblica 24 giugno 2022, n. 81;
Decreto Ministeriale 30 giugno 2022, n. 132, articolo 6;

Piano Nazionale Anticorruzione 2022/2024;

Piano Nazionale Anticorruzione 2023 Aggiomamento PNA 2022;




PREMESSA

Il Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione - PIAO ¢ stato introdotto dall’art. 6 del decreto-legge
9.06.2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6.08.2021, n. 113, con ’obiettivo di assicurare la
qualita e la trasparenza dell'attivitd amministrativa e di migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle
imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in
materia di diritto di accesso.

Ai sensi dell’art. 7, comma 1, del decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno
2022 n. 132, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, il
termine per 1’approvazione del PIAO ¢ stabilito nel 31 gennaio di ogni anno.

Tuttavia, il successivo articolo 8, del D.M. 132/2022 prevede che il PIAO debba assicurare la coerenza dei
propri contenuti ai documenti di programmazione finanziari che ne costituiscono il necessario presupposto.
Per quanto sopra, il comma 2 del citato art. 8 del d.m. 132/2022, prevede che in caso di differimento del
termine previsto a legislazione vigente per I’approvazione dei bilanci di previsione, il termine del 31
gennaio venga differito di trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci.

Il Piano ha durata triennale, viene aggiornato annualmente e definisce:

a) gli obiettivi programmatici e strategici della performance secondo i principi e criteri direttivi di cui
all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, stabilendo il necessario collegamento della
performance individuale ai risultati della performance organizzativa;

b) la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso al lavoro
agile, e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati ai processi di pianificazione secondo le
logiche del project management, al raggiungimento della completa alfabetizzazione digitale, allo sviluppo
delle conoscenze tecniche e delle competenze trasversali e manageriali e all'accrescimento culturale e dei
titoli di studio del personale, correlati all'ambito d'impiego e alla progressione di carriera del personale;

¢) compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei fabbisogni di personale, di
cui all’articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, gli strumenti e gli obiettivi del
reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse interne, prevedendo, oltre alle forme di
reclutamento ordinario, la percentuale di posizioni disponibili nei limiti stabiliti dalla legge destinata alle
progressioni di carriera del personale, anche tra aree diverse, e le modalita di valorizzazione a tal fine
dell'esperienza professionale maturata e dell'accrescimento culturale conseguito anche attraverso le
attivitd poste in essere ai sensi della lettera b), assicurando adeguata informazione alle organizzazioni
sindacali;

d) gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell'attivita e dell'organizzazione
amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di contrasto alla corruzione, secondo
quanto previsto dalla normativa vigente in materia e in conformita agli indirizzi adottati dall’Autorita
nazionale anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale anticorruzione;

e) l'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il ricorso alla
tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti, nonché la pianificazione delle attivita inclusa la
graduale misurazione dei tempi effettivi di completamento delle procedure effettuata attraverso strumenti
automatizzati;

f) le modalita e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita alle amministrazioni, fisica e digitale,
da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita;

g) le modalitd e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere, anche con riguardo alla
composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi.

1l Piano definisce, infine, le modalita di monitoraggio degli esiti, con cadenza periodica.

Ai sensi dell’art. 1 del D.P.R. n. 81 del 24 giugno 2022, il PIAO assorbe gli adempimenti inerenti ai piani
di cui alle seguenti disposizioni:

a) articolo 6, commi 1, 4 (Piano dei fabbisogni) e 6, e articoli 60-bis (Piano delle azioni concrete) e 60-ter,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;
b) articolo 2, comma 594, lettera a), della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Piano per razionalizzare l'utilizzo



delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell'automazione
d'ufficio - Nota 1);
c) articolo 10, commi 1, lettera a), e 1-ter, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 (Piano della
performance);
d) articolo 1, commi 5, lettera a), e 60, lettera a), della legge 6 novembre 2012, n. 190 (Piano di prevenzione
della corruzione);
e) articolo 14, comma 1, della legge 7 agosto 2015, n. 124 (Piano organizzativo del lavoro agile);
f) articolo 48, comma 1, del decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198 (Piani di azioni positive).

Sempre ai sensi del citato D.P.R., € soppresso il terzo periodo dell'articolo 169, comma 3-bis, del D.Igs. 18
agosto 2000, n. 267, mentre il piano dettagliato degli obiettivi di cui all'articolo 108, comma 1, del medesimo
decreto legislativo e il piano della performance di cui all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n.
150, sono assorbiti nel PIAO.

11 sopracitato Decreto del Ministro per la pubblica amministrazione di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze del 30 giugno 2022, n. 132, adottato ai sensi dell’art. 6, comma 6, del citato D.L. n. 80/2021 ha
definiti i contenuti del Piano integrato di attivita e organizzazione, e la struttura e le modalita redazionali,
secondo lo schema allegato al Decreto medesimo.

Il sopracitato Decreto Ministeriale ha tra I’altro disposto, all’art. 6, modalita semplificate per le pubbliche
amministrazioni con meno di 50 dipendenti, e, all’art. 11, che negli enti locali il Piano € approvato dalla Giunta
Comunale.

Da ultimo giova menzionare il Piano Nazionale Anticorruzione 2022, approvato con deliberazione
del’ANAC n° 7 del 17/01/2023, che, tra I’altro, fornisce specifici indirizzi operativi in ordine alla redazione
della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO in modalita semplificata per i comuni con meno 50
dipendenti

In definitiva, il PIAO, come previsto dall’articolo 6 e dall’allegato (Piano-tipo) del decreto ministeriale n.
132/2022, per gli enti con meno di 50 dipendenti, a regime, si compone di tre sezioni e le pubbliche
amministrazioni procedono esclusivamente alle attivita previste nel citato articolo 6.

Nello specifico, la sezione 2, denominata “Valore pubblico, performance e anticorruzione” prevede una sola
sottosezione denominata “Rischi corruttivi e trasparenza”, mentre la sezione 3, risulta suddivisa in tre
sottosezioni.

Lo schema riassuntivo ¢, pertanto, il seguente:
Sezione 1 = Scheda anagrafica dell’amministrazione;

Sezione 2 = Valore pubblico, Performance e Anticorruzione;

*  Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza;

Sezione 3 = Organizzazione e capitale umano;
* Sottosezione 3.1 — Struttura organizzativa,
*  Sottosezione 3.2 — Organizzazione lavoro agile;
*  Sottosezione 3.3 - Piano triennale fabbisogni di personale;

Sezioned —Moni ‘o,

Nota 1) Tale adempimento non si applica piu agli enti locali, ai sensi del D.L. 26 ottobre 2019, n. 124, convertito, con
modificazioni, dalla L. 19 dicembre 2019, n. 157, che ha disposto con l'art. 57, comma 2, lettera e), che a decorrere dall'anno 2020,
alle Regioni, agli Enti Locali e ai loro organismi ed enti strumentali cessano di applicarsi una serie di disposizioni in materia di
contenimento e di riduzione della spesa e di obblighi formativi, tra cui, come indicato alla lett. ), I'articolo 2, comma 594, della
legge 24 dicembre 2007, n. 244.



Ponendo, poi, particolare attenzione alla sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” la Sezione O. PARTE
FINALE- della SOTTOSEZIONE 2.3“Rischi corruttivi e trasparenza” PTPCT 2024-2026, di cui al PIAO dello
stesso triennio, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n° 23 del 08/03/2024 prevede
espressamente che:
“ Il Comune di Torrazza Piemonte si riserva la possibilita di confermare la programmazione della presente
sotto sezione dell’anno 2024, dopo la prima adozione del PIAO 2024 - 2026, per le successive due
annualita, con apposita deliberazione della Giunta Comunale che attesti che, nell’anno precedente
(2024/25/26), non si siano verificate le evenienze di seguito elencate che richiedono una revisione:

a) siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

b) siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti;

¢) siano stati modificati gli obiettivi strategici;

d) siano state modificate le altre sezioni del presente PIAO in modo significativo tale da incidere sui

contenuti della presente sotto sezione.
Nella delibera di Giunta Comunale di conferma della programmazione dell’anno 2024 di cui alla
presente sotto sezione, per le successive due annualita, si deve dare atto che non siano intervenuti,

i

nell’anno 2024, i fattori sopra elencati.



Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2025-2027
SEZIONE 1 - SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune: TORRAZZA PIEMONTE (Citta Metropolitana di Torino)
Indirizzo: Piazza Municipio, 2

Codice fiscale/Partita IVA: 01769850015

Sindaco: Dott. Massimo ROZZINO

Numero dipendenti a tempo indeterminato al 31 dicembre 2024: 10
Numero abitanti al 31 dicembre 2024: 3.017

Telefono: 0119181001

Sito internet: www.comune.torrazzapiemonte.to.it

E-mail: protocollo@torrazzapiemonte.eu

PEC: : torrazzapiemonte@postemailcertificata.it




SEZIONE 2-VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

Per la sottosezione 2.1 - Valore pubblico - non prevista per gli enti con meno 50 dipendenti - si rimanda alle
indicazioni contenute nel Documento Unico di Programmazione 2025-2027, aggiornato da ultimo con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 41 del 30/12//2024, nonché nel Bilancio di previsione del triennio
2025-2027, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 43 del 30/12/2024.

Per la sottosezione 2.2 - Performance - non prevista per gli enti con meno 50 dipendenti - si rimanda alle
indicazioni che saranno contenute in apposita deliberazione della Giunta Comunale da adottarsi
tempestivamente, secondo le indicazioni del D.lgs. 150/2009, come modificato e integrato dal D.lgs. 74/2017.

Sempre per la sottosezione 2.2 relativamente al Piano delle Azioni positive del triennio si rimanda alla
deliberazione di Giunta Comunale n. 21 del 08/03/2024.

SOTTOSEZIONE 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza.

La sottosezione ¢ stata predisposta dal RPCT, nominato con decreto del Sindaco n. 115 del 13/01/2020, sulla
base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza definiti dall’organo di
indirizzo, ai sensi della legge 190/2012. Gli elementi essenziali della sottosezione, volti a individuare € a
contenere i rischi corruttivi, sono quelli indicati nei Piani Nazionale Anticorruzione, in particolare PNA-2019
e PNA-2022 e aggiornamento 2023 e negli atti di regolazione generali adottati da ANAC, ai sensi della legge
190/2012 e del d.lgs. 33/2013, in materia di trasparenza. Si specifica - ai sensi dell’articolo 6, comma 2, del
d.m. 132/2022 - che l'aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione avviene in presenza di fatti
corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse
ovvero di aggiornamenti o modifiche rilevanti degli obiettivi di performance. Scaduto il triennio di validita, il
Piano ¢ modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.

Pertanto ai sensi dei soprarichiamati specifici indirizzi operativi in ordine alla redazione della sezione
anticorruzione e trasparenza del PIAO in modalita semplificata per i comuni con meno 50 dipendenti forniti
dal soprarichiamato D.M. del 30 giugno 2022, n. 132 e dalle deliberazioni e comunicati ANAC, nonché in
virtu di quanto disposto nella Sezione O. PARTE FINALE- della SOTTOSEZIONE 2.3*“Rischi corruttivi e
trasparenza” PTPCT 2024-2026, di cui al PIAO dello stesso triennio, approvato con deliberazione della Giunta
Comunale n° 23 del 08/03/2024 citato in premessa, il Comune di Torrazza Piemonte, sussistendo le evenienze
ed i fattori ivi indicati, intende avvalersi della possibilita di confermare la programmazione dell’anno 2024
per le successive due annualita., e quindi, per ora, per il triennio 2025-2027 , cosi come riportata nell’allegato
2.3, completo di ulteriori quattro allegati, che formano parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento.

SEZIONE 3 - ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO
SOTTOSEZIONE 3.1 — Struttura organizzativa

In questa sottosezione (rif. art. 4, comma 1, lettera a) D.M. 132/2022) viene illustrato il modello organizzativo
adottato dall’amministrazione distinto in:

- Allegato 3.1.1 - Schema organizzativo ed Organigramma ;
L’allegato forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

SOTTOSEZIONE 3.2 — Organizzazione lavoro agile

In questa sottosezione sono indicati, in coerenza con la definizione degli istituti del lavoro agile stabiliti
dalla Contrattazione collettiva nazionale (CCNL Funzioni locali 2019/2021) la strategia e gli obiettivi di
sviluppo di modelli di organizzazione del lavoro, anche da remoto, adottati dall'amministrazione.

Il Comune di Torrazza Piemonte, in conformita alle disposizioni contrattuali di categoria’ ha adottato con
deliberazione della Giunta Comunale n° 70 dell’8.9.2023, e s.m.i. il regolamento comunale relativo
all’Organizzazione del lavoro agile (rif. d.m. 132/2022, art. 4, comma 1, lettera b), viene riportato
nell’allegato 3.2.1, che forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.



SOTTOSEZIONE 3.3 — Piano triennale dei fabbisogni di personale

Per il triennio 2025/2027 (rif. D.M. 132/2022, articolo 4, comma 1, lettera c), il piano dei fabbisogni di
personale, viene stabilito nell’allegato 3.3, che forma parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento.

Per il Piano della Formazione del Personale dipendente 2025-2027 si rinvia all’allegato 3.3.1 del presente
piano.

SEZIONE 4 — Monitoraggio

Considerato che per i Comuni con meno di 50 dipendenti non ¢ obbligatorio un monitoraggio integrato del
PIAO (D.M. 132/2022, articolo 4, commi 3 e 4), con la presente sezione si attua una ricognizione dei
monitoraggi previsti delle singole sottosezioni che sara effettuato:

- da parte dei responsabili dei singoli piani, attraverso l'attivita di rendicontazione periodica degli
obiettivi Piano Esecutivo di Gestione, sull’avanzamento degli obiettivi strategici e gestionali,
nonché eventuali interventi correttivi che consentano di ricalibrare gli stessi al verificarsi di
eventi imprevedibili, tali da alterare 1'assetto dell'organizzazione e delle risorse a disposizione
dell'amministrazione.

- secondo le modalita definite dall’ANAC, relativamente alla sottosezione “Rischi
corruttivi e trasparenza”;

- su base triennale dall’Organismo Indipendente di Valutazione della performance (OIV) di cui
all’articolo 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 o dal Nucleo di valutazione, ai
sensi dell’articolo 147 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, relativamente alla Sezione
“Organizzazione e capitale umano”, con riferimento alla coerenza con gli obiettivi di
performance.

ALLEGATI:

2.3=SOTTOSEZIONE: RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA (Conferma programmazione
allegata al PIAO 2024/2026 approvato con deliberazione G.C. n°® 23/2024);
2.3.1 = Piano dei rischi;
2.3.2 = Tabella adempimenti obbligatori sezione Amministrazione trasparente;
2.3.3 = Tabella adempimenti obbligatori aggiuntiva Amministrazione trasparente Delibera n°
601/2023
2.3.4 = Patto di integrita;
3.1=SOTTOSEZIONE: STRUTTURA ORGANIZZATIVA;
3.1.1 - Schema organizzativo ed Organigramma
3.2=SOTTOSEZIONE: ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE;
3.2.1- Regolamento comunale lavoro agile
3.3=SOTTOSEZIONE: PIANO TRIENNALE FABBISOGNI DI PERSONALE.
3.3.1 Piano della Formazione del Personale






‘ COMUNE DI TORRAZZA PIEMONTE

CITTA’ METROPOLITANA DI TORINO

SOTTOSEZIONE 2.3
“Rischi corruttivi e trasparenza”
PTPCT 2024-2026"

Allegato 2.3 al P.LA.0. approvato con DELIBERA GIUNTA COMUNALE N 23 DEL 08/03/2024

Confermato per il PIAO 2025/2027, approvato con DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE N° 7 DEL
03/02/2025.
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Premessa

In data 17 gennaio 2023 con Delibera n.7, il Consiglio dell'Anac ha approvato definitivamenteil Piano
nazionale anticorruzione valido per il prossimo triennio, attraverso il quale viene individuato il
percorso di integrazione della disciplina di prevenzione della corruzione e della trasparenza all’interno
del nuovo Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), a sua volta introdotto nel nostro
ordinamento dal d.P.R. n. n. 81 del 30 giugno 2022 e dal Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione n. 132 del 30 giugno 2022.

11 PIAO, di durata triennale con aggiornamento annuale, rappresenta la sintesi della programmazione
strategica ed organizzativa dell’Ente, ai fini della semplificazione ed unificazione dei documenti di
programmazione previgenti, ivi compreso il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza: quest’ultimo viene conseguentemente assorbito all'interno del PIAO nella specifica sotto-

sezione 2.3.

1l PIAO si presenta come una grande occasione per le Amministrazioni pubbliche perché invita ad
un’approfondita analisi, riflessione e rimodellazione del proprio assetto organizzativo, in coerenzacon gli
obiettivi generali e specifici di creazione di valore pubblico dell’Ente, promuovendo un univoco
censimento di processi e procedure. L’obiettivo della creazione di valore pubblico puo essere raggiunto
solo avendo chiaro che la prevenzione della corruzione e la trasparenza sono dimensioni della e per la
creazione del valore pubblico, di natura trasversale per la realizzazione della missione istituzionale di

ogni pubblica amministrazione.

L obiettivo specifico di ANAC con I'adozione del PNA 2022-2024 & di rafforzare I'integrita pubblica e la
programmazione di efficaci presidi di prevenzione della corruzione, per evitare che i risultati attesi con
attuazione del PNRR, attraverso lingente flusso di denaro in arrivo dall’Europa e la parallela
emanazione di deroghe alla legislazione ordinaria previste in questi anni per contrastare la pandemia,

siano vanificati da episodi di corruzione.

Con l'entrata in vigore a far data dal 01/07/2023 del nuovo Codice dei Contratti, approvato con il
Decreto Legislativo 31/03/2023, 'ANAC con deliberazione n° 605 del 19/12/2023 ha approvato
I'aggiornamento 2023 al PNA 2022. Nello specifico, per effetto del nuovo codice, I'aggiornamento del PNA
2022, come di evince dal sommario, riguarda:

- laconferma di alcuni allegati del PNA 2022 mentre altri allegati vengono disapplicati;

- fornisce il nuovo quadro normativo a partire dal 1 luglio 2023;

- esamina i nuovi profili di prevenzione e il nuovo codice;

- esemplifica i rischi corruttivi e le misure di contenimento alla luce del nuovo quadro normativo;

- indica la trasparenza dei contratti pubblici a seguito dell’entrata in vigore del D.L.vo n® 36 /2023.

In quest’ottica la tabella 1), a cui si fa espresso rinvio, esemplifica gli eventi rischiosi e le relative misure
di prevenzione da intraprendere alla luce del nuovo quadro normativo previsto dal nuovo Codice dei
contratti.
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La corruzione, e piu in generale il malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati
delle funzioni attribuite, ha un costo per la collettivitd, non solo diretto (come, ad esempio, nel caso di
pagamenti illeciti), ma anche indiretto, connesso ai ritardi nella conclusione dei procedimenti
amministrativi, al cattivo funzionamento degli apparati pubblici, alla sfiducia del cittadino nei confronti
delle istituzioni, arrivando a minare i valori fondamentali sanciti dalla Costituzione: uguaglianza,

trasparenza dei processi decisionali, pari opportunita dei cittadini.

La disciplina di prevenzione della corruzione e di trasparenza, adottata dal nostro Ente in questi anni e
costantemente aggiornata sulla base delle indicazioni metodologiche periodicamente fornite da ANAC,
permette la corretta valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici alle ipotesi di corruzione,
indica gli interventi organizzativi volti a prevenirne i rischi e predispone le procedure da seguire da parte

dei dipendenti chiamati ad operare nei settori particolarmente esposti.
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A. INFORMAZIONI DI CARATTERE GENERALE

Attestazione dellavvenuta pubblicazione sul sito istituzionale delle precedenti edizioni del Piano
Triennale per la prevenzione della corruzione e della Trasparenza: alla seguente pagina del sito
comunale:https://www.comune.torrazzapiemonte.to.it/it-it/ amministrazione/amministrazione-

trasparente/altri-contenuti/prevenzione-della-corruzione.

Si/No Atto di
approvazione
PTPCeT 2023-2025 in ambito Si G.C. n° 26 del 22/03/2023
PIAO con conferma PTPCeT
2021-2023.
PTPCeT 2022-2024 in ambito Si G.C. n°37 del 27/04/2022
PIAO con conferma PTPCeT
2021-2023.
PTPCeT 2021-2023 Si G.C. n°24 del 29/03/2021
PTPCeT 2020-2022 Si G.C. n° 25 del 25/02/2020
PTPCeT 2019-2021 Si G.C. n°3del 22/01/20109.
PTPCeT 2018-2020 Si G.C. n°7del 25/01/2018
PTPCeT 2017-2019 Si G.C. n°3del 31/01/2017
PTPC 2016-2018 Si G.C. n°6del 09/02/2016
PTPCeT 2015-2017 Si GG. CC. nn°9 e 10 del
18/02/2015
PTPC 2014-2016 Si G.C. n°13 del 19/03/2014

B. PROCESSO DI REDAZIONE E APPROVAZIONE DELLA DISCIPLINA DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE ETRASPARENZA

La finalita

La disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza & predisposta dal Responsabile per la
prevenzione della corruzione e Trasparenza (RPCT), con adeguato supporto da parte della struttura
organizzativa.

Qualora nel Comune di Torrazza Piemonte fosse commesso un reato di corruzione, accertato con
sentenza passata in giudicato, il RPCT sara chiamato a risponderne personalmente, salvo poter
dimostrare di aver predisposto la disciplina di prevenzione prima della commissione del fatto e di aver
vigilato sulla sua applicazione ed osservanza.

Il presente documento costituisce uno strumento agile, volto all'adozione di misure organizzative
preordinate ad evitare fenomeni di corruzione nell'amministrazione pubblica, per i quali siintroduce una
specifica attivita di controllo assegnata dalla Legge n. 190/2012 al RPCT.

La Disciplina che si propone & stata costruita in maniera tale da determinare il miglioramento delle
pratiche amministrative attraverso la promozione dell'etica nella pubblica amministrazione, evitando
I'insorgere di illeciti e comportamenti che in qualche maniera possano adombrare la trasparenza e la
stessa correttezza della P.A.

Per centrare tale obiettivo & essenziale che si metta a punto un affidabile sistema di controllo interno,
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individuando ex ante quali tra le attivita svolte dai dipendenti siano particolarmente esposte al pericolo

di corruzione, ed essere attenti nell’assunzione dei rimedi previsti.

Resta bene inteso che I'efficacia della disciplina di prevenzione prevista dipende dalla partecipazione di
tutti gli attori, pubblici e privati, in primis dei dipendenti che dovranno darne operativita e attuazione.

La presente edizione della Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza del Comune di
Torrazza Piemonte ¢ stata redatta tenendo conto dei principi guida di natura strategica, metodologica e
finalistica previsti nel Piano Nazionale Anticorruzione 2019, cosi come raccomandato dal nuovo PNA
2022 - 2024.

In particolare, gia nel corso dell’anno 2021, il Comune di Torrazza Piemonte, ha realizzato la complessiva
mappatura dei processi lavorativi dell’Ente, procedendo poi alla stima del livello di esposizione al rischio
degli stessi, secondo una metodologia di valutazione qualitativa caratterizzata da opportuni criteri e
indicatori, cosi come raccomandato da Anac nell’Allegato 1 del PNA 2019.

Attraverso l'attivita di ponderazione del rischio, si sono quindi individuati i processi a pit elevato rischio
nell'Ente, che sono stati sottoposti alla fase di Trattamento del Rischio, conl'individuazione delle misure

generali e specifiche di contenimento dello stesso.

Le fasi

I processo di approvazione della disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza prevede le

seguenti fasi:

1, Entro il 30 dicembre di ogni anno, il RPCT, con la collaborazione dei Responsabili di Servizio,
procede al monitoraggio dell’applicazione delle misure previste dalla disciplina di prevenzione
vigente, nonché al complessivo riesame del sistema di prevenzione programmato, onde
consentire la redazione di un Report di monitoraggio che & allegato al PIAO in approvazione
nell'anno successivo. All'interno di tale allegato, i Responsabili di Servizio presentano le eventuali
proposte di miglioramento del complessivo sistema di prevenzione, aventi ad oggetto, ad
esempio, l'individuazione e 'analisi di nuove attivit, I'indicazione di nuove e concrete misure da
adottare al fine di contrastare gli eventuali nuovi rischi rilevati, ecc. Qualora tali misure
comportino oneri economici per 1'Ente, le proposte dovranno indicare la stima delle risorse

finanziarie occorrenti.

2, Nel caso in cui, dal monitoraggio previsto dal comma 1, non siano emersi fatti corruttivi o ipotesi
di disfunzioni amministrative significative, non si rilevino modifiche organizzative rilevanti, non
sia necessario modificare gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, gli enti con meno di 50 dipendenti possono, dopo la prima adozione, confermare per
le successive due annualita, lo strumento programmatorio in vigore con apposito atto dell’organo
di indirizzo.

3. Diversamente, entro il 15 gennaio di ogni anno il RPCT, anche sulla scorta delle indicazioni

raccolte ai sensi del precedente comma 1, elabora la nuova Disciplina e la trasmette alla Giunta
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Comunale, accompagnato dall'indicazione delle eventuali risorse finanziarie e strumentali

occorrenti per la relativa attuazione.

4, Prima dell’adozione definitiva del PIAO, I'Ente provvede alla consultazione esterna della
Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, tramite pubblicazione sul sito
istituzionale della bozza del documento, mettendo a disposizione 15 giorni per le eventuali

osservazioni, che, se significative, saranno recepite nella stesura finale.

5 Ai sensi dell'art. 6, commi 1 e 4, del D. L. 80/2021, convertito con modificazioni, dalla L.
113/2021, la Giunta Comunale del Comune di Torrazza Piemonte, entro il 31 gennaio 2024 ¢
tenuto ad approvare il Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) per il triennio
2024/2026, fatti salvi i successivi termini previsti dall'art. 8 del Decreto del Presidente del

Consiglio dei Ministri-Dipartimento della Funzione Pubblica 30 giugno 2022, n° 132.

6. 11 Decreto del Ministro dell'Interno del 22 dicembre 2023 ha differito al 15 marzo 2024 il termine
per 'approvazione del bilancio 2024-2026 dei Comuni, disponendo contestualmente il termine
per 'approvazione del PIAO 2024-2026 al 15 aprile 2024 ai sensi del sopracitato art. 8 del DPCM
n°®132/2022.

7. La disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza viene pubblicata in forma
permanente sul sito internet istituzionale dell'Ente nell'apposita sottosezione denominata
“Amministrazione Trasparente \ Altri contenuti \ Prevenzione della Corruzione”, non oltre un
mese dall'adozione (§ PNA 2019 pag. 19). Viene altresi data informazione via mail a tutti i

dipendenti dell'avvenuta pubblicazione.

8. Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del RPCT, entro il 15 dicembre di

ciascun anno (o altra data stabilita da Anac), la Relazione recante i risultati dell'attivita svolta.

9. La disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza puo essere modificata anche in
corso d'anno, su proposta del RPCT, allorché siano accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine

all'attivita dell'Ente.

1l coinvolgimento attivo degli organi di indirizzo politico amministrativo,del personale del Comune di

Torrazza Piemonte e degli altri stakeholders

La Giunta Comunale
e assicura il proprio coinvolgimento attivo quale organo di indirizzo politico-amministrativoin
una o piu fasi della redazione dello stesso, su sollecitazione del RPCT;

o formula gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza.

11 RPCT provvede a stimolare gli attori coinvolti nel processo di redazione del PIAO, attraverso opportune
riunioni con i Responsabili di Area, richieste di collaborazione e coinvolgimento dei pertinenti

stakeholder attraverso una procedura aperta di consultazione per l'aggiornamento della disciplina
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stessa. A tale ultimo proposito si segnala che é stato pubblicato I'avviso su Amministrazione Trasparente,

https://www.comune.torrazzapiemonte.to.it/it-it/amministrazione /amministrazione-trasparente /altri-

contenuti/prevenzione-della-corruzione, in data 31/01/2024 e che, alla scadenza dello stesso, non sono

pervenute osservazioni o proposte.

Gli incaricati dipendenti di Elevata Qualificazione partecipano attivamente al processo di redazione e
monitoraggio della disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, assicurando la massima
collaborazione e attestando l'adeguatezza della valutazione del rischio e delle misure specifiche di

mitigazione dello stesso.

C. SISTEMA DI GOVERNANCE

I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all'interno del Comune di Torrazza Piemonte

e irelativi compiti e funzioni sono:

Giunta Comunale

1. designa il Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza (art. 1, comma 7, della l.
n.190);

2. adottail PIAO e i suoi aggiornamenti;

3. adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente oindirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione;

4. attua le necessarie modifiche organizzative per assicurare al RPCT funzioni e poteri idoneiallo
svolgimento del ruolo con autonomia ed effettivita

5. propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare la Disciplina di

Prevenzione della Corruzione e Trasparenza.

RPCT

—

elabora e propone alla Giunta Comunale la Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza;

2. svolge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013 e i
compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita (art. 1 L. n.
190/2012; art. 15 d.1gs.n. 39/2013);

3. elabora la relazione annuale sull’attivita svolta e ne assicura la pubblicazione (art. 1, comma 14, 1. n.
190/2012);

4. svolge stabilmente un’attivita di controllo sull'adempimento da parte del Comune di Torrazza
Piemonte degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente;

5. assicura la completezza, la chiarezza e 'aggiornamento delle informazioni pubblicate nellasezione
Amministrazione Trasparente del sito del Comune di Torrazza Piemonte;

6. segnala alla Giunta Comunale, al Nucleo di valutazione, all’Autorita nazionale anticorruzione e, nei

casi piu gravi, all'Ufficio di Disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di

pubblicazione;
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7. riceve e gestisce le richieste di accesso civico semplice e generalizzato di cui agli artt- 5 e 5 bis del
d.lgs.33/2013.

Per il Comune di Torrazza Piemonte & identificato nella figura del Segretario Comunale il dr.
Umberto Bovenzi come da decreto nomina sindacale n. 115 del 13/01/2020.

Come da delibera Anac n. 840 del 2 ottobre 2018, il ruolo del RPCT & quello predisporre adeguati strumenti
interni all’Ente per contrastare I'insorgenza dei fenomeni corruttivi.

In tale quadro, e escluso che al RPCT spetti accertare responsabilita e svolgere direttamente controlli di
legittimita e di regolarita amministrativa e contabile

Sui poteri istruttori, e relativi limiti, in caso di segnalazioni di fatti di natura corruttiva il RPCT puo
acquisire direttamente atti e documenti o svolgere audizioni di dipendenti nella misura in cui cio gli
consenta di avere una piu chiara ricostruzione dei fatti oggetto della segnalazione.

Come gia indicato dall’Autorita e da escludere, per evitare che vi siano situazioni di coincidenza diruoli fra
controllore e controllato, che il RPCT possa ricoprire anche il ruolo di componente o di presidente
dell’Organismo di valutazione (NV).

Nel PNA 22 - allegato 3 sono riportate le specifiche indicazioni che riguardano il RPCT, cui si rimanda
integralmente.

Viene altresi evidenziata l'esigenza che il RPCT sia dotato di una struttura organizzativa di supporto

adeguata, per qualita del personale e per mezzi tecnici, al compito da svolgere.

Referenti e Responsabili di Area

1. svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT e dell’autorita giudiziaria (art. 20d.P.R.
n.3/1957; art.1, comma 3, 1. n. 20/1994; art. 331 c.p.p.);

partecipano al processo di gestione del rischio;

propongono le misure di prevenzione;

assicurano 'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

oA W

adottano le misure gestionali, quali 'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale;
6. osservano le misure contenute nella Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza

(art. 1, comma 14, dellal.n.190/2012).

[ Responsabili di Area sono pertanto tenuti a collaborare con il RPCT:
1. nella definizione dell'analisi del contesto esterno;

nella mappatura dei processi;

nell'identificazione degli eventi rischiosi;

nell'analisi delle cause;

nella valutazione del livello di esposizione al rischio dei processi;

g O g W 50

nella identificazione e progettazione delle misure.

RASA - Responsabile dell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti
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Il Comune di Torrazza Piemonte ha attribuito il ruolo di RASA al dipendente incaricato dell’Elevata

Qualificazione dell’Area Assetto del territorio (decreto di nomina sindacale n. 2 del 28/02/2024), per lo

svolgimento delle funzioni previste dalle norme ad oggi vigenti, come ulteriore misura organizzativa di

trasparenza in funzione di prevenzione della corruzione (articolo 33-ter del Decreto-legge del 18 ottobre

2012 n.179).

Tutti i dipendenti del Comune di Torrazza Piemonte

7.
8.

9;

partecipano al processo di gestione del rischio;
osservano le misure contenute nella Disciplina di Prevenzione della Corruzione eTrasparenza.
(art. 1, comma 14, dellal. n. 190/2012);

segnalano le situazioni di illecito al RPCT;

10.segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis . n. 241/1990; artt. 6 e 7Codice

di comportamento DPR 62/2013).

Collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione

osservano le misure contenute nel PTPCeT;

segnalano le situazioni di illecito;

sottoscrivono il loro impegno ad osservare il Codice di comportamento del Comune
Torrazza Piemonte.

autocertificano I'assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita eventualmentenecessarie;

producono gli elementi necessari ad attestare I'assenza di conflitti di interesse.

Nucleo di Valutazione

1.

considera i rischi e le azioni inerenti alla prevenzione della corruzione nello svolgimentodei
compiti ad esso attribuiti;

produce l'attestazione dell’assolvimento degli obblighi di trasparenza, previsto dal d.gs.
150/2009;

esprime parere obbligatorio sul codice di comportamento e sulle eventuali integrazioni
previste;

verifica che nella misurazione e valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi
connessi all’anticorruzione e alla trasparenza;

verificai contenuti della relazione annuale con i risultati dell’attivita svolta dal RPCT;

pud essere interpellato da Anac in merito allo stato di attuazione delle misure diprevenzione

della corruzione e trasparenza;

offre supporto metodologico al RPCT e agli altri attori in riferimento alla corretta attuazione del

processo di gestione del rischio corruttivo.
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D. LERESPONSABILITA

Del RPCT

A fronte dei compiti che la legge attribuisce al RPCT sono previste consistenti responsabilita in caso di
inadempimento (art. 1 comma 8, comma 12 della Legge n. 190/2012).
L’art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipotesi di responsabilita:
e una forma di responsabilita dirigenziale che si configura nel caso di: “ripetute violazioni delle
misure di prevenzione previste dal piano”;

o una forma di responsabilita disciplinare “per omesso controllo”.

Il PNA 2022 (pag. 19 dell’allegato 3) precisa che - nei casi in cui all'interno dell'amministrazionevi sia
una condanna per un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato e il RPCT non abbia
predisposto la sezione del PIAO prima della commissione del fatto, si configura un’ipotesi di
responsabilita dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e all'immagine della pubblica
amministrazione.

Il RPCT puo essere esentato dalla responsabilita ove dimostri di avere proposto un PTPCeT con misure
adeguate, di aver vigilato sul funzionamento e sull’osservanza dello stesso.

In materia di Trasparenza, l'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente costituiscono elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale del RPCT anche ai fini
della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla
performance individuale.

I1 RPCT non risponde dell'inadempimento degli obblighi di cui sopra se prova che tale inadempimento &

dipeso da cause a lui non imputabili.

Dei dipendenti

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione adottate con la Disciplina di Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza devono essere rispettate da tutto il personale, siano essi dipendenti o apicali

(art. 1, comma 14, Legge n. 190).

Dei Responsabili di Area e collaboratori

Ai sensi dell’art. 46 del d.lgs. 33/2013, l'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, il rifiuto, il differimento e la limitazione dell'accesso civico, al di fuori delle ipotesi
previste dall'articolo 5-bis, costituiscono elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale. Gli
stessi sono causa di responsabilita per danno all'immagine dell'amministrazione e sono comunque
valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato

alla performance individuale dei responsabili.
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I1 PNA 2022 ribadisce lo specifico dovere dell'intera struttura di collaborare attivamente con il RPCT,

dovere la cui violazione deve essere ritenuta particolarmente grave in sede di responsabilita disciplinare.

E. SISTEMA DI MONITORAGGIO

11 sistema di monitoraggio sull’attuazione della Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza
ha ad oggetto:
1. il monitoraggio sull’attuazione delle misure di prevenzione;

2. il monitoraggio sul funzionamento complessivo dello strumento di prevenzione.

I1 monitoraggio sull’attuazione delle misure di prevenzione viene svolto su due livelli, secondo leseguenti
modalita:
e un monitoraggio di primo livello, in capo ai Responsabili dell'attuazione delle misure di
contenimento dei rischi corruttivi;

e un monitoraggio di secondo livello, in capo al RPCT.

Le attivita di monitoraggio di primo livello sono effettuate in coordinamento con i dipendenti dei Servizi

coinvolti e i criteri adottati sono:
o il rispetto delle scadenze previste dal “Piano dei Rischi 2024”

o l’esecuzione delle misure correttive del rischio.

Nel “Piano dei Rischi 2024” sono presenti le misure di mitigazione del rischio generali e specifiche, con il
dettaglio dei responsabili e dei tempi di applicazione e attuazione, nonché i relativi indicatori, qualora
disponibili, ai fini della realizzazione del monitoraggio.

Gli esiti del monitoraggio dovranno produrre informazioni utili a verificare I'efficacia delle misuree il
loro impatto sull'organizzazione.

11 RPCT ogni anno, entro il 15 dicembre o diversa data prevista da Anac, predispone la relazione recante i
risultati dell’attivita svolta, relativa alla realizzazione delle attivita di monitoraggio di secondo livello, e si
occupa della pubblicazione in formato pdf nella sezione “Amministrazione Trasparente”.

I1 monitoraggio sul funzionamento complessivo dello strumento di prevenzione riguarda invece tutte le
fasi di gestione del rischio al fine di poter intercettare nuovi rischi emergenti, identificare eventuali
processi organizzativi tralasciati nella fase di mappatura, prevedere nuovi o piu efficaci criteri per
I'analisi e la ponderazione del rischio. L’obiettivo & considerare eventuali ulteriori elementi che possano
incidere sulla strategia di prevenzione della corruzione e, se necessario, modificare il sistema di gestione
del rischio per migliorare i presidi adottati, potenziando e rafforzando gli strumenti in atto,

eventualmente promuovendone di nuovi.

Le informazioni fornite dal sistema di monitoraggio sull'anno precedente sono utilizzate per

I'aggiornamento annuale della Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza.

F. COORDINAMENTO CON GLI STRUMENTI DIPROGRAMMAZIONE
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Per rendere evidente l'integrazione degli strumenti programmatori e garantire il collegamento tra
performance e prevenzione della corruzione, nel PIAO dell’Ente e nel relativo Sistema di Misurazione e
Valutazione, si fara riferimento a obiettivi, indicatori e target relativi a risultati collegati alla Disciplina di
Prevenzione della Corruzione e Trasparenza.

Dunque, I'Ente inserira nel proprio PIAO obiettivi di performance organizzativa (tramite indicatori di
risultato e di processo, prevalentemente associabili al livello strategico e operativo) e di performance
individuale (obiettivi assegnati ai Responsabili, al Segretario Comunale/RPCT e al personale a vario titolo
coinvolto), relativi all’attuazione della disciplina della prevenzione della corruzione e della trasparenza.
Le misure di trattamento specifiche del rischio individuano, in maniera vincolante, le azioni, i relativi
responsabili ed i tempi massimi. Il monitoraggio di tali misure puo essere effettuato analogamente a
quanto previsto dal sistema dei controlli interni, ovvero nei diversi step di monitoraggio intermedio del
grado di raggiungimento del PEG/Piano Performance definiti nel corso dell’anno.

Gli obiettivi Anticorruzione e Trasparenza sono infine rendicontati nei documenti di consuntivazione

degli obiettivi annuali a chiusura del ciclo della performance (Relazione sulla performance).

G. ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

L’analisi del contesto esterno dal punto di vista dell’esposizione dell’Ente a eventuali rischi di corruzione
rappresenta la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio. Permette di ottenere
informazioni necessarie a comprendere come il rischio di corruzione possa manifestarsi all'interno
dell’amministrazione per via della specificita del’'ambiente in cui la stessa opera in termini di strutture

territoriali, dinamiche sociali, economiche e culturali.

Per I'analisi del contesto esterno ¢ utile il richiamo alla Relazione della Direzione Investigativa Antimafia
(primo e secondo semestre 2022)” presentata dal Ministro dell'Interno al Parlamento, disponibili alle

pagina web:

content/uploads/2023/09/DIA secondo semestre 2022Rpdf.pdf.

Per il territorio piemontese e nello specifico per la Citta Metropolitana di Torino , un’ampia analisi si
ricava dalla lettura dalla pagg. 210 a pag. 214 per il [ semestre, mentre da pag.. 248 a pag. 252 viene
analizzata la situazione nel II semestre.

Sirileva peraltro che la dimensione di questo Ente, che agevola la conoscenza dell’intero tessuto sociale e
I'individuazione di eventuali situazioni “anomale”, non rendono il territorio particolarmente interessante
per le organizzazioni criminali pur collocandosi in zone limitrofe a quelle interessate dalle operazioni
giudiziarie contenute nella relazione sopra richiamata.

A tal riguardo pud essere utile I'aggiornamento congiunturale di Banca d’Italia sull’economia del

Piemonte (reperibile a: https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/economie-regionali/2023/2023-
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0022/index.html e https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/economie-regionali/2023/2023-

0023/2323-piemonte.pdf presentato a novembre 2023,

Cid premesso, si rileva che questo territorio non & mai stato interessato da fenomeni corruttivi e non si e
a conoscenza di indagini o procedimenti penali in tal senso. Il controllo del territorio da parte delle forze
dell’ordine & esercitato in modo puntuale anche grazie ad un elevato senso civico sia sull'uso

dell’ambiente che delle risorse pubbliche.

Ovviamente non sempre quello che appare & la realta, ma é pur vero che per analizzare i fenomeni di
“devianza pubblica” & necessario che questi si manifestino. [ dati relativi alle sanzioni del codice della
strada o sull’abusivismo commerciale e i dati sui recuperi dell’evasione tributaria, seppure importanti
non vogliono necessariamente dire che si tratti di un territorio “devastato” da questi fenomeni, in quanto
detti dati possono anche indicare i livelli di efficienza del “sistema comunale” nell'aggredire e far
emergere quella quota di devianza pubblica, definita in alcuni studi come “fisiologica”, specie in un
contesto dove nel periodo estivo i flussi turistici fanno decuplicare il numero di persone presenti sul
territorio rispetto al periodo invernale. Non si hanno neppure evidenze di criminalita organizzata o
mafiosa e comunque le evidenze criminali, al momento non hanno evidenze nei processi della

amministrazione comunale, in quanto riservati ad alcune aree della finanza o delle attivita economiche.

In ogni caso risulta necessario prestare particolare attenzione ai processi relativi agli ambiti indicati
all’art. 1 comma 16, della Legge 190/2012, ovvero: autorizzazioni e concessioni, contratti pubblici,
concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati, e concorsi e prove selettive
per I'assunzione di personale e progressioni di carriera. Pertanto, al fine di svolgere un’efficace attivita
preventiva, il Comune, in conformita a quanto previsto per i Comuni con meno di 50 dipendenti,
concentrera la sua attenzione sui seguenti ambiti di rischio: autorizzazioni e concessioni, contratti
pubblici, concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati, e concorsi e

prove selettive per I'assunzione di personale e progressioni di carriera.

H. ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

L’analisi del contesto interno riguarda, da una parte, la struttura organizzativa e, dall’altra parte, la
mappatura dei processi, che rappresenta l'aspetto centrale e pili importante finalizzato ad una corretta
valutazione del rischio.

Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistema di prevenzione della corruzione e sono in grado di
incidere sul suo livello di attuazione e di adeguatezza.

La struttura organizzativa viene analizzata e descritta, con il relativo organigramma, nella sezione 3.1.1

del PIAO dedicata a organizzazione e capitale umano. Si rinvia pertanto a tali sezioni.
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La struttura organizzativa & chiamata a svolgere tutti i compiti e le funzioni che I'ordinamento attribuisce
al Comune.

In primo luogo, a norma dell’art. 13 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. (Testo unico delle leggi sull’'ordinamento
degli enti locali), spettano al comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il
territorio comunale, precipuamente nei settori organici:

- dei servizi alla persona e alla comunita;

- dell'assetto ed utilizzazione del territorio;

- dello sviluppo economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo le

rispettive competenze.

Inoltre, I'art. 14 del medesimo D.Lgs. 267/00, attribuisce al Comune la gestione dei servizi, di competenza
statale, elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva militare e di statistica. Le relative funzioni sono

esercitate dal sindaco quale “Ufficiale del Governo”.

L’art. 14, comma 27, del D.L. 78/2010, convertito con modificazioni dalla legge 122/2010, infine, elenca

le seguenti “funzioni fondamentali” dei Comuni, ai sensi dell'articolo 117, comma 2, lettera p), della

Costituzione:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di
trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi
S0CCorsi;

f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani
e la riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni
ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e
gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

1) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in

materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale;

l.bis) iservizi in materia statistica

Inoltre, si da atto, ai fini dell’applicazione delle misure di semplificazione per i comuni con meno di 50

dipendenti, di cui al PNA 2022, parte generale, paragrafo 10 “Semplificazioni per amministrazioni ed enti
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con meno di 50 dipendenti”, che, come suggerito dal successivo paragrafo, 10.1:“Come si calcola la soglia
dimensionale per applicare le semplificazioni”, si considerano le modalita di calcolo del numero di
dipendenti utilizzato per compilare la Tabella 12 del Conto Annuale, cioé quelle parametrate ai cedolini
stipendiali erogati al personale con riferimento all’'ultimo Conto Annuale disponibile.

Il Comune di Torrazza Piemonte in base all'ultimo Conto Annuale disponibile ha n. 11 dipendenti.

Tale soglia dimensionale & quella determinata al 1° gennaio 2024, inizio del triennio 2024 - 2026 di
validita del presente PIAO.

Le semplificazioni di cui alla presente sotto sezione, in quanto, all'inizio del triennio di validita del PIAO
2024- 2026, il numero di dipendenti é inferiore a 50, si applicano anche nei due anni successivi.

Per I'analisi del contesto interno, si rinvia, come gia detto, nel rispetto della logica di programmazione
integrata, alla sottosezione 3.1.1“Struttura organizzativa” del presente PIAO 2024 - 2026. Da questa
analisi del contesto interno, non si ravvisano elementi particolari della struttura organizzativa che

possano influenzare I'esposizione al rischio corruttivo.
Mappatura dei Processi per Aree di rischio "Generali" e "Specifiche"

Le Aree di Rischio previste dal PNA 2019 per le quali e stata realizzata la mappatura dei processi del

Comune di Torrazza Piemonte sono le seguenti:

A. Acquisizione e progressione del personale;

B. Contratti pubblici;

C. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico diretto ed immediatoper il
destinatario (es. autorizzazioni e concessioni, etc.);

D. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica con effetto economico diretto ed immediato peril

destinatario (es. erogazione contributi, etc.);

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

Controllj, verifiche, ispezioni e sanzioni;

G m m

Incarichi e nomine;
[.  Altre Aree di rischio specifiche:

Gestione del territorio
H.1.A Acquisizione e gestione del personale

Numero di processi mappati per I'area di rischio: 3
e CONFERIMENTO DI INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALI;
o PROGRESSIONI DI CARRIERA;
e RECLUTAMENTO DEL PERSONALE.

H.1.B. Contratti pubblici

Numero di processi mappati per l'area di rischio: 7
e PROGRAMMAZIONE;
o PROGETTAZIONE;

o SELEZIONE DEL CONTRAENTE;
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e ALTRE PROCEDURE DI AFFIDAMENTO;
e VERIFICA AGGIUDICAZIONE E STIPULA DEL CONTRATTO;

e ESECUZIONE DEL CONTRATTO;
e RENDICONTAZIONE DEL CONTRATTO.

H.1.C.  Provvedimenti ampliativi della sfera  giuridica senza

economico diretto ed immediato per il destinatario

Numero di processi mappati per I'area di rischio: 2
e PROVVEDIMENTI DI TIPO AUTORIZZATIVO / DICHIARATIVO;
e PROVVEDIMENTI DI TIPO CONCESSORIO.

H.1.D. Provvedimenti ampliativi della  sfera giuridica con

economico diretto ed immediato per il destinatario

Numero di processi mappati per I'area di rischio: 4
e ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE GENERE A PRIVAT]I;
e CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI;
e GESTIONE ECONOMICA DEL PERSONALE;
e GESTIONE GIURIDICA DEL PERSONALE.

H.1.E. Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

Numero di processi mappati per I'area di rischio: 2
e GESTIONE DELLE ENTRATE E DELLE SPESE;
e GESTIONE DEI BENI PATRIMONIALI E DEMANIALL

H.1.F. Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Numero di processi mappati per 'area di rischio: 1
e CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI, SANZIONL.

H.1.G. Incarichi e nomine

Numero di processi mappati per I'area di rischio: 3
e CONFERIMENTO DI INCARICHI DI COLLABORAZIONE;
e INCARICHI E NOMINE PRESSO ORGANISMI PATECIPATI;

effetto

effetto

e NOMINA SPECIFICHE PARTICOLARI RESPONSABILITA' E NOMINA TITOLARI

POSIZIONE ORGANIZZATIVA.

H.1.1. Altre Aree di rischio specifiche

Per quanto attiene le I. Altre Aree di rischio specifiche si é ritenuto opportuno procedere alla

individuazione delle seguenti:

H.1.I .1 Atti di governo del territorio (Pianificazione e gestione delterritorio)

Numero di processi mappati per I'area di rischio: 5
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o PIANIFICAZIONE COMUNALE GENERALE;

o PIANIFICAZIONE ATTUATIVA;

e PERMESSI DI COSTRUIRE CONVENZIONATTI;

e RILASCIO O CONTROLLO DEI TITOLI ABILITATIVI;
o VIGILANZA IN MATERIA EDILIZIA.

Nell'allegato “Piano dei Rischi 2.3.1” sono riportati fasi, attivita e responsabili per ogni processo.

L.VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Analisi del rischio

Ai sensi dell’art. 3 Legge n. 241-1990 e ss. mm. ii, fanno parte integrante e sostanziale del presente
documento:
a) le strategie, le norme e i modelli standard successivamente definiti con il DPCM indicato all'art. 1,
comma 4, Legge n. 190 del 2012;
b) le linee guida successivamente contenute nel PNA 2013 e gli aggiornamenti indicati nella
Determinazione Anac n. 12/2015 (PNA 2015), nella Determinazione Anac n. 831/2016 (PNA
2016), nella Determinazione Anac n. 1208/2017 (PNA 2017), nella Determinazione Anac n.
1074/2018 (PNA 2018), nella Determinazione Anac n. 1064 del 13/11/2019 (PNA 2019) ed
infine Delibera n. 7 del 17 gennaio 2023 (PNA 2022).

L’individuazione delle aree di rischio & il risultato di un processo complesso, che presuppone la
valutazione del rischio da realizzarsi attraverso la verifica “sul campo” dellimpatto del fenomeno
corruttivo sui singoli processi svolti nel Comune di Torrazza Piemonte.
Per “rischio” si intende l'effetto dell'incertezza sul corretto perseguimento dell'interesse pubblico e,
quindi, sull’'obiettivo istituzionale dell'Ente, dovuto alla possibilita che si verifichi un dato evento di
corruzione.
Per “evento” si intende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si
oppongono al perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’Ente.
Per processo & qui inteso un insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse
(input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto internoo esterno
all'amministrazione (utente). Il processo che si svolge nell'ambito di un’area/settore puo portare da solo
al risultato finale o porsi come parte di un processo complesso, con il concorso di pitt amministrazioni. Il
concetto di processo & piti ampio di quello di procedimento amministrativo e ricomprende anche le
procedure di natura privatistica.
In adesione al PNA 2019:

« gli eventi rischiosi sono stati identificati per ciascun processo, fase e/o attivita delprocesso;

e sono state individuate le cause del loro verificarsi;
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o ¢ stata realizzata la valutazione dell'esposizione al rischio dei processi.

L’analisi ha fornito come esito la mappatura dei rischi e i successivi trattamenti, di cui all’allegato “Piano
dei Rischi 2.3.1”

Valutazione del rischio

Per ogni processo ¢ stata elaborata, tenendo conto della metodologia proposta all'interno del PNA2019,

la relativa valutazione del rischio, con le seguenti caratteristiche:

e Analisi di tipo qualitativo, con motivate valutazioni e specifici criteri;
e Definizione degli Indicatori di Rischio ovvero i misuratori del livello di esposizione del
processo al rischio di corruzione;

e Scala di misurazione: Alto, Medio, Basso.

La valutazione del rischio effettuata dal Comune di Torrazza Piemonte ¢ riepilogata nell’allegato “Piano
dei Rischi 2.3.1".)

Anac, nell’Allegato 1 al PNA 2019 “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi”,
riprende il tema della valutazione del rischio corruttivo, andando ad esplicare le motivazioni per cui sia
oggi preferibile, sulla base delle esperienze maturate in questi anni di applicazione della succitata
metodologia prevista dall’Allegato 5 al PNA 2013, una valutazione qualitativa rispetto ad una di
carattere quantitativo: “Considerata la natura dell’'oggetto di valutazione (rischio di corruzione), per il
quale non si dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di natura quantitativa,
che richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non sono presenti, e ai fini di una maggiore
sostenibilita organizzativa, si suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio

alla motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza’.

Trattamento del rischio

La fase di trattamento del rischio consiste nell'individuazione e valutazione delle misure che debbono
essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione di quali rischi si decide di
trattare prioritariamente rispetto agli altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure di
prevenzione. Queste, come detto, possono essere obbligatorie se previste dalla normao specifiche se
previste nel PTPCeT.

Le misure specifiche devono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto sull’organizzazione e al
grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure & compiuta dal RPCT con il coinvolgimento dei
Responsabili dei Servizi dell’Ente, identificando annualmente le aree “sensibili” su cui intervenire. Le

decisioni circa la priorita del trattamento si basano essenzialmente sui seguenti fattori:
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e livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore ¢ la priorita di trattamento:
o obbligatorieta della misura;

e impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.

Le misure di contrasto intraprese o da intraprendere dal Comune di Torrazza Piemonte sonoriepilogate

nell’allegato “Piano dei Rischi - 2.3.1”

Monitoraggio successivo della gestione del rischio nei processi

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la valutazione
del livello di rischio tenendo conto delle misure di prevenzione introdotte e delle azioni attuate.

Questa fase e finalizzata alla verifica dell’efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla
successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. Essa sara attuata dai medesimisoggetti che
partecipano all'intero processo di gestione del rischio e in stretta connessione con il sistema di
programmazione e controllo di gestione.

II Comune di Torrazza Piemonte realizza il Monitoraggio sull'applicazione delle Misure al termine di
ciascun anno di vigenza dello strumento ed i risultati di tale monitoraggio sono il punto di partenza per

I'aggiornamento del “Piano dei Rischi 2.3.1” per 'anno successivo.

L. TRATTAMENTO DEL RISCHIO: PROGRAMMAZIONE DELLE MISURE GENERALI
A. Codice di comportamento

Modalita della programmazione della misura:

Tempi di attuazione Costante nel tempo
Responsabili della GC per approvazione e aggiornamento del Codice di ComportamentoRPCT per
sua attuazione comunicazione e controllo dipendenti

Responsabili di Area per i fornitori
Servizio Risorse Umane per nuovi assunti e collaboratori occasionali

Indicatori di Violazioni al Codice di Comportamento: 0
monitoraggio e Consegna Codice a nuovi assunti/collaboratori: 100%
Valori attesi

B1. Rotazione ordinaria

Stante l'attuale configurazione della struttura organizzativa del Comune di Torrazza Piemonte,
I'infungibilita dei ruoli del personale e i vincoli di finanza pubblica non consentono all’Ente di utilizzare la
“rotazione ordinaria” al livello degli incaricati delle Elevate Qualificazioni evidenziando inoltre criticita
anche nell'ambito dell'applicazione di tale principio nell’area degli incaricati di Responsabili di
Procedimento. L’Ente assimila a procedure di rotazione ordinaria i periodici processi di riorganizzazione
interna, nonché le variazioni di personale incaricato dei singoli procedimenti amministrativi a seguito di
dimissioni e nuove assunzioni.
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B2. Rotazione straordinaria

La “rotazione straordinaria” & obbligatoriamente prevista per i reati di corruzione, concussione,
istigazione alla corruzione, millantato credito, turbata liberta degli incanti e del procedimento di scelta
del contraente negli affidamenti, mentre & nelle facolta dell’Ente disporla per gli altri reati contro laP.A. 1l
Comune di Torrazza Piemonte si impegna ad attuare la “rotazione straordinaria” anche in caso di attesa
della conclusione di procedimenti penali a carico del medesimo soggetto, allineandosi all’orientamento

normativo volto a rendere autonomi i due procedimenti.

Modalita della programmazione della misura:

Tempi di attuazione Costante nel tempo

Responsabili della GC per deliberazione processi di riorganizzazione e aggiornamento
sua attuazione Segretario/RPCT per attivazione della misura

Indicatori di Rotazioni ordinarie attivate su programmate: 100% Rotazioni
monitoraggio e straordinarie attivate su necessarie: 100%

Valori attesi

C. Inconferibilita - incompatibilita - incarichi extraistituzionali

Per i titolari di Incarichi di Elevate Qualificazioni

Al momento del conferimento dell'incarico di Elevata Qualificazione, il dipendente sottoscrive apposita
dichiarazione sostitutiva circa linesistenza di cause di inconferibilita e di incompatibilita. Tali
dichiarazioni sono comunque rese annualmente da ogni incaricato di Posizione Organizzativa e dai loro

sostituti.

Per i commissari di gara

Al momento del conferimento dell'incarico quale commissario di gara, ogni soggetto sia interno all’ente
sia esterno sottoscrive apposita dichiarazione sostitutiva circa I'inesistenza di cause di inconferibilita e di
incompatibilitd. Tali dichiarazioni sono pubblicate in Amministrazione Trasparente/Bandi di gara e

contratti, nella raccolta dedicata alla singola procedura di approvvigionamento.

Attivita e incarichi extra-istituzionali

Presso il Comune di Torrazza Piemonte ¢’¢ un vincolo di rilascio di un’autorizzazione preliminare allo
svolgimento di incarichi extra-istituzionali. All'atto del rilascio dell’autorizzazione, il Responsabile di
Settore del dipendente (o il Segretario per le EQ) acquisisce opportuna dichiarazione diassenza

di conflitto di interesse per le attivita extra-istituzionali eventualmente svolte.

Modalita della programmazione della misura:

ﬁempi di attuazione \ Costante nel tempo
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Responsabili della | Segretario/RPCT per attivazione della misura

sua attuazione
Indicatori di | Verifiche attendibilita dichiarazioni inconferibilita/incompatibilita
monitoraggio e | ricevute: 100%

Valori attesi

D. Whistleblowing

Con il D.Igs. 10 marzo 2023 n. 24, I'ltalia ha dato attuazione alla Direttiva UE 2019/1937 del Parlamento
europeo e del Consiglio che intende tutelare il processo di Whistleblowing. Tra gli obblighi spiccano,
altresi, gli adempimenti privacy connessi alla tutela del segnalante e alla gestione del processo di

segnalazione.

La nuova normativa prevista dal Decreto legislativo n. 24 del 2023 intende intensificare la tutela dei
soggetti segnalanti c.d. whistleblowers che procedono ad una segnalazione di comportamenti, atti od

omissioni che ledono l'interesse pubblico o I'integrita del’amministrazione pubblica o dell’ente privato.

Con l'efficacia dal 15 luglio del decreto legislativo 10 marzo 2023, n. 24, entrano in vigore le nuove Linee
guida Anac volte a dare indicazioni per la presentazione all’Autorita delle segnalazioni esterne e per la
relativa gestione. Le nuove Linee Guida forniscono indicazioni e principi di cui gli enti pubblici e privati

possono tener conto per i propri canali e modelli organizzativi interni, su cui Anac si riserva di adottare

successivi atti di indirizzo. 11 Regolamento per la gestione delle segnalazioni esterne e per

I'esercizio del potere sanzionatorio Anac, in attuazione del decreto legislativo 10 marzo 2023, n. 24, &
stato approvato con delibera dell’Anac n. 301 del 12 luglio 2023 e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale -
Serie Generale n.164 del 15 luglio 2023

L’Ente, in ragione delle sue ridotte dimensioni e della carenza interna di competenze informatiche
specifiche, ha avviato le procedure per I'adozione delle misure appropriate per la Disciplina della Tutela
del Dipendente Pubblico che segnala Illeciti (C.D. Whistleblower)”.

In ogni caso, le segnalazioni pervenute mediante canali diversi dalla procedura informatica sono

protocollatein apposito registro riservato.

Modalita della programmazione della misura:

Tempi di attuazione Costante nel tempo

Responsabili della sua attuazione RPCT per monitoraggio del portale di
segnalazione e dell’applicazione della misura

Indicatori di monitoraggio e Valori N. segnalazioni ricevute = 0

attesi Gestione corretta delle segnalazioni ricevute:
100%

E. Formazione

La formazione del personale &€ uno degli strumenti principali per la prevenzione della corruzione:il
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RPCT prevede - nellambito delle iniziative formative annuali - adeguati interventi dedicati alla

formazione continua riguardante le norme e le metodologie per la prevenzione della corruzione.

Modalita della programmazione della misura:

Tempi di attuazione

Costante nel tempo

Responsabili della sua attuazione

RPCT per svolgimento attivita formativa verso
Responsabili di Area e Personale

Indicatori di monitoraggio e Valori
attesi

N. ore formative effettuate = xx
Personale formato su personale presente: 100%

F. Trasparenza

Anche la Trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e

per l'efficienza e I'efficacia dell’azione amministrativa. Da questo punto di vista essa,infatti, consente:

o la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, piu in generale, per

ciascuna area di attivitd dell’amministrazione e conseguentemente la responsabilizzazione dei

funzionari;

o la conoscenza dei presupposti per l'avvio e lo svolgimento del procedimento e permette di

verificare I'eventuale di “blocchi” anomali del procedimento stesso;

e la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e permette di verificare

I'eventuale utilizzo improprio di risorse pubbliche.

L’Ente & tenuto ad adottare, coerentemente alle scadenze previste dalla normativa, la sezione

2.3 del PIAO denominata “Rischi corruttivi e trasparenza”, in cui sia chiaramente identificata la sezione

relativa alla trasparenza.

Modalita della programmazione della misura:

Fasi/attivita per la sua attuazione

Come da descrizione misura e come meglio
specificato nel paragrafo “N. SEZIONE
TRASPARENZA”

Tempi di attuazione

Costante nel tempo

Responsabili della sua attuazione

RPCT per svolgimento attivita di controllo Responsabili
di Area e personale incaricato per lacorretta
pubblicazione dei dati di competenza Nucleo di
Valutazione, per I'annuale attestazione

di conformita

24di 31




Indicatori di monitoraggio e Valori Obiettivo suggerito nel PNA 2022: pubblicare il 50% dei
attesi dati rispetto ai quali é stato consentito I'accesso civico
generalizzato nell’anno;

Indicatore: (si/no) pubblicazione o meno di un
determinato atto/dato/informazione oggetto di accesso
civico generalizzato;

Domanda di verifica: quanti dati sono stati pubblicati
rispetto al totale di quelli a cui e stato concesso
I'accesso civico generalizzato nell’anno?

Modalita di verifica:

- controllo colonna completezza griglia di
attestazione annuale OIV (atteso: nessun voto <a 3)

- monitoraggio richieste di accesso civico
semplice e generalizzato (atteso: registro pubblicato
semestralmente, 100% gestione)

G. Svolgimento attivita successiva alla cessazione lavoro (Pantouflage)

I dipendenti che negli ultimi tre anni di servizio hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali perconto
del Comune, nel triennio successivo alla cessazione del rapporto con il Comune di Torrazza Piemonte ,
qualunque sia la causa di cessazione (e quindi anche in caso di collocamento in quiescenza per
raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione), non possono avere alcun rapporto di lavoro
autonomo o subordinato con i soggetti privati che sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o
accordi.

Il Comune di Torrazza Piemonte attua quanto previsto dalle norme attraverso la formulazione di una
clausolada inserirsi nei bandi di gara, a cui 'impresa (operatore economico) si impegna ad adeguarsi,

pena l'esclusione dalla gara.

La norma sul divieto di Pantouflage prevede inoltre specifiche conseguenze sanzionatorie, quali lanullita
del contratto concluso e dell'incarico conferito in violazione del predetto divieto; inoltre, ai soggetti
privati che hanno conferito l'incarico & preclusa la possibilita di contrattare con le pubbliche
amministrazioni nei tre anni successivi, con contestuale obbligo di restituzione dei compensi

eventualmente percepiti ed accertati ad essi riferiti.”

Modalita della programmazione della misura:

Tempi di attuazione Costante nel tempo

Responsabili della Segretario/RUP

sua attuazione Responsabili di Area e personale incaricato per la correttaindicazione
nei bandi di gara della clausola
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Indicatori di Capitolati speciali d’appalto o Disciplinari di gara manchevoli
monitoraggio e dell’apposita clausola: 0%

Valori attesi
Casi pantouflage evidenziatisi: 0

H. Commissioni e conferimento incarichi in caso di condanna

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte Ente, quale membro
di commissione o altro incarico fiduciario, sono precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del
designato o del nominato attraverso la quale viene espressa l'insussistenza di condanne per delitti contro
la PA.

Per quanto attiene il controllo della veridicita di tali dichiarazioni, il Comune di Torrazza Piemonte
procede a richiedere a campione il certificato dei carichi pendenti dei Commissari di gara o di altri
incaricati fiduciari diversi da Direttore Generale, Dirigente e incaricati di Elevata Qualificazione.

In ogni caso, I'Ente individua di norma i Commissari esterni di gara e di concorso fra i dipendenti di altri

Enti pubblici.

Modalita della programmazione della misura:

Tempi di attuazione Costante nel tempo

Responsabili della Segretario/RPCT per attivazione della misura

sua attuazione

Indicatori di Verifiche attendibilita dichiarazioni ricevute: 100%
monitoraggio e

Valori attesi

I. Patti di integrita

Dopo il pronunciamento del’AVCP (ora ANAC), a mezzo determinazione n. 4/2012, circa la legittimita di
prescrivere I'inserimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti, anche il Comune di Torrazza Piemonte, in attuazione dell’art. 1,

comma 17, della legge n. 190/2012, a decorrere dalla validita del Piano anticorruzione 2021-2023, ha

deciso di predisporre ed utilizzare protocolli di legalita e patti di integrita per I'affidamento di commesse.

Pertanto, negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito era previsto di inserire la clausola di
salvaguardia che “il mancato rispetto del protocollo di legalita o del patto di integritd da luogo

all'esclusione dalla gara e alla risoluzione del contratto”.

Tuttavia per dare puntuale attuazione a tale disposizione, & stato redatto il fac simile di documento da
richiedere e sottoscrivere in sede di gara di appalto che vengono bandite dal Comune di Torrazza
Piemonte (Allegato 2.3.4.)

Si attua pertanto un attento monitoraggio sull’effettiva applicazione della misura, anche al fine delle
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successive valutazioni da operare sulle azioni da intraprendere per ridurre il rischio nell’area“contratti

pubblici”.

Nel corso delle prossime annualita, poi, si effettuera un attento monitoraggio sull’effettivaapplicazione
della misura, anche al fine delle successive valutazioni da operare sulle azioni da intraprendere per

ridurre il rischio nell’area “contratti pubblici”.
M. TRATTAMENTO DEL RISCHIO: PREVISIONE DELLE MISURE SPECIFICHE
Nell’allegato “Piano dei Rischi - 2.3.1”, in attuazione del PNA 2022, il Comune di Torrazza Piemonte, ha

individuato ed elencato misure specifiche, relative ai processi lavorativi la cui valutazione del rischio

risulti “Critico” o “Alto”, afferenti alle seguenti categorie:

Categoria

Misure di controllo

Misure di trasparenza

Misure di definizione e promozione dell'etica e di standard di comportamento

Misure di regolamentazione

Misure di semplificazione

Misure di formazione

Misure di rotazione

Misure di disciplina del conflitto di interessi

In ognuna delle diverse Aree in cui & articolato l'allegato “Piano dei Rischi 2024” sonopertanto
riportate in apposite colonne:

o Fasi e tempi di attuazione

e Indicatori di attuazione

e Valore target

e Soggetto Responsabile
N. TRASPARENZA

Il nuovo accesso civico
11 D.Igs. 97/2016 ha modificato ed integrato il D.lgs. 14 marzo 2013 n. 33 (cd. “Decreto trasparenza”), con
particolare riferimento al diritto di accesso civico, formalizzando le diverse tipologie di accesso ad atti e
documenti da parte dei cittadini:

o Accesso “generalizzato” che determina il diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle

pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione;

o Accesso civico “semplice” correlato ai soli atti ed informazioni oggetto di obbligo di

pubblicazione (art. 5 D.lgs. 33/2013); le modalita e i responsabili della procedura di accesso
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civico sono pubblicati sul sito istituzionale al link “Amministrazione Trasparente\Altri
contenuti\Accesso Civico”;

e Accesso documentale riservato ai soggetti interessati in grado di esercitare al meglio le facolta
che I'ordinamento attribuisce loro, a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono
titolari (Artt. 22 e succ. L.241/90).

Le modalita di attivazione dell'accesso civico generalizzato, l'iter e le esclusioni e le limitazioni
all'accesso, cosi come dettagliate nelle determinazioni di ANAC sono state recepite in toto dal Comune di

Torrazza Piemonte.

Obblighi di pubblicazione

La sezione 2.3. del PIAO deve necessariamente riguardare la programmazione degli obiettivi e dei flussi
procedimentali per garantire la trasparenza amministrativa. Essa costituisce presupposto per realizzare
una buona amministrazione ma anche misura di prevenzione della corruzione, come la stessa Corte
Costituzionale ha evidenziato, laddove considera la legge 190/2012 “principio-argine alla diffusione di
fenomeni di corruzione”.

Il ruolo di primo piano che il legislatore ha attribuito alla trasparenza si arricchisce, a seguito
dell'introduzione del PIAO, con il riconoscimento del suo concorrere alla protezione e alla creazione di
valore pubblico. Essa favorisce, in particolare, la pitt ampia conoscibilitd dell’organizzazione e delle
attivita che ogni amministrazione o ente realizza in favore della comunita di riferimento, degli utenti,
degli stakeholder, sia esterni che interni.

Le amministrazioni che sono tenute ad adottare il PIAO osservano gli obblighi di pubblicazione
disciplinati dal d.Igs. n. 33/2013 e dalla normativa vigente, da attuare secondo le modalitd indicate
dall'Autorita nella delibera n. 1310/2016 e nell’Allegato 1) alla stessa, cosi come recentemente
aggiornato da ANAC attraverso il PNA 2022-2024.

Il legislatore ha previsto che nei PTPCT sia predisposta una specifica programmazione, da aggiornare
annualmente, in cui definire i modi e le iniziative volti all'attuazione degli obblighi di pubblicazione, ivi
comprese le misure organizzative per assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi.

In tale programmazione rientra anche la definizione degli obiettivi strategici, compito affidato all’organo
di indirizzo dell'amministrazione. La promozione di maggiori livelli di trasparenza, infatti,
costituisce obiettivo strategico di ogni amministrazione che deve tradursi nella definizione di obiettivi
organizzativi e individuali.

Nell'aggiornamento 2023, alla luce del complesso quadro normativo determinato dall’entrata in vigore a
decorrere dal 1° luglio 2023 del nuovo Codice degli Appalti, approvato con Decreto Legislativo del
31/03/2023, n° 36, 'ANAC ha fornito una elencazione dei dati, atti e informazioni da pubblicare, in
relazione alla diversa fase intertemporale dell’appalto, con la delibera del 19/12/2023 n°605. In
particolare I'Allegato 9 del PNA 2022/2024, elenca, per ogni procedura contrattuale, dai primi atti
all'esecuzione, gli obblighi di trasparenza in materia di contratti pubblici oggi vigenti cui le
amministrazioni devono riferirsi per i dati, atti, informazioni da pubblicare nella sottosezioni di primo

livello “Bandi di gara e contratti” della sezione “Amministrazione trasparente”; a detto allegato bisogna
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continuare a fare riferimento per gli appalti avviati prima del 31.12.2023, sia in regime del dec. Lgs.
50/2016 sia in regime del dec. Lgs. 36/23. Nelle more dell’aggiornamento complessivo della relativa
tabella, nella sottosezione “bandi di gara contratti “ della sottosezione “rischi corruttivi e trasparenza”
viene riportato altra tabella contenete le modifiche da apportare alla sottosezione Bandi di gara e
contratti, secondo le indicazioni della citata deliberazione ANAC n. 605/2023.

Al fine di garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare, caratteristica
essenziale della sottosezione PIAO e I'indicazione dei nominativi dei soggetti responsabili di ognuna delle
citate attivita (elaborazione, trasmissione, pubblicazione dei dati e monitoraggio sull’attuazione degli

obblighi - Allegate Tabelle della Trasparenza - 2.3.2 e 2.3.3).

Monitoraggio

Il monitoraggio sull’attuazione della trasparenza e volto a verificare se I'ente abbia individuato misure
organizzative che assicurino il regolare funzionamento dei flussi informativi per la pubblicazione dei dati
nella sezione “Amministrazione trasparente”; se siano stati individuati i responsabili della elaborazione,
trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati; se non siano stati
disposti filtri e/o altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai motori di ricerca web di indicizzare ed
effettuare ricerche, salvo le ipotesi consentite dalla normativa vigente; se i dati e le informazioni siano
stati pubblicati in formato di tipo apertoe riutilizzabili.

Il monitoraggio sulle misure di trasparenza consente al RPCT di formulare un giudizio sul livello di
adempimento degli obblighi di trasparenza indicando quali sono le principali inadempienzeriscontrate
nonché i principali fattori che rallentano I'adempimento.

Tale monitoraggio é altresi volto a verificare la corretta attuazione della disciplina sull’accesso civico
semplice e generalizzato, nonché la capacita delle amministrazioni di censire le richieste di accesso e i
loro esiti all'interno del registro degli accessi.

Gli esiti dei monitoraggi svolti sia sulle misure di trasparenza adottate che sulle richieste di accesso
civico, semplice e generalizzato, sono funzionali alla verifica del conseguimento degli obiettivi strategici
dell’amministrazione e, in particolare, di quelli orientati al raggiungimento del valore pubblico.

Le risultanze del monitoraggio sono altresi strumentali alla misurazione del grado di rispondenza alle
attese dell’amministrazione delle attivita e dei servizi posti in essere dalla stessa. Cio in quanto le
informazioni raccolte a valle del processo di monitoraggio sono rilevanti ai fini della programmazione

futura e utili al miglioramento delle attivita e dei servizi erogati dall’amministrazione.

Il monitoraggio sugli obblighi di pubblicazione si connota per essere:

- un controllo successivo: in relazione poi alla loro gravita, il RPCT segnala i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi agli organi/soggetti competenti;

- relativo a tutti gli atti pubblicati nella sezione AT (il monitoraggio, pud infatti riguardare anchela
pubblicazione di dati diversi da quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria (“dati ulteriori”) soprattutto
ove concernano i processi PNRR);

- totale e non parziale: per gli enti di dimensione inferiore a 50 dipendenti, il monitoraggio puo essere

limitato ad un campione - da modificarsi anno per anno - di obblighi di pubblicazione previsti dalla
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normativa vigente e da indicare gia nella fase di programmazione;

- programmabile su piu livelli, di cui: un primo livello ai referenti (se previsti) del RPCT o, in
autovalutazione, ai responsabili degli uffici e dei servizi responsabili delle misure; un secondo livello, di
competenza del RPCT, coadiuvato da una struttura di supporto e/o dagli altri organi con funzioni di

controllo interno, laddove presenti.

ANAC nel PNA 2022 raccomanda che il monitoraggio sulla trasparenza non sia svolto una sola volta
allanno. E quindi auspicabile che le amministrazioni attuino un monitoraggio periodico, non solo su base
annuale, sugli obblighi di pubblicazione oggetto di attestazione OIV (secondo le indicazioni fornite
annualmente da ANAC), ma anche su quelli ritenuti particolarmente rilevanti sotto il profilo dell’'uso
delle risorse pubbliche e, in particolare alla luce dell’attuale fase storica, sui dati che riguardano l'uso
delle risorse finanziarie connesse agli interventi del PNRR e ai fondi strutturali. A tal proposito, &
prioritario monitorare i dati sui contratti pubblici, sui pagamenti del personale, sui consulenti e

collaboratori, sugli interventi di emergenza.

La trasparenza e la nuova disciplina della tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679) A seguito
dell’applicazione dal 25 maggio 2018 del Regolamento UE 2016/679 del ParlamentoEuropeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone fisiche conriguardo al
trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati» e cheabroga la direttiva
95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati) (di seguito RGPD)e, dell’entrata in vigore, il
19 settembre 2018, del decreto legislativo 101/2018, che adegua ilCodice in materia di protezione dei
dati personali - decreto legislativo 196/2003 - alle disposizionidel Regolamento UE 2016/679, occorre
chiarire la compatibilita della nuova disciplina con gliobblighi di pubblicazione previsti dal d.Igs.
33/2013.

Occorre evidenziare, al riguardo, che l'art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs.101/2018, in
continuita con il previgente articolo 19 del Codice, dispone al comma 1 che la base giuridica per il
trattamento di dati personali effettuato per I'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso
all’esercizio di pubblici poteri, ai sensi dell’art. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento (UE) 2016/679, «&
costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento». Inoltre,
il comma 3 del medesimo articolo stabilisce che

«La diffusione e la comunicazione di dati personali, trattati per I'esecuzione di un compito di interesse
pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti che intendono trattarli peraltre finalita
sono ammesse unicamente se previste ai sensi del comma 1». Il regime normativo per il trattamento di
dati personali da parte dei soggetti pubblici &, quindi, rimasto sostanzialmente inalterato essendo
confermato il principio che esso & consentito unicamente se ammesso da una norma di legge o, nei casi
previsti dalla legge, di regolamento.

Pertanto, fermo restando il valore riconosciuto alla trasparenza, che concorre ad attuare il principio
democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita,

efficacia ed efficienza nell’'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nelservizio alla nazione (art. 1,
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d.lgs. 33/2013), occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui propri siti
web istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti
dati personali, verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.Igs. 33/2013 o in
altre normative, anche di settore, preveda I'obbligo di pubblicazione.

11 d.Igs. 33/2013 all'art. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che «Nei casi in cui norme di legge o di regolamento
prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere
non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari,non indispensabili rispetto

alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione».

0. PARTE FINALE

Sostituto in caso di temporanea assenza del RPTC

Nel caso di temporanea ed improvvisa assenza del RPCT é individuato come sostituto, per I'attuazione di

tutto quanto previsto dalla presente sotto sezione, I'organo politico di vertice dell’amministrazione

comunale.

La conferma, nel triennio di validita’ del PIAO 2024 - 2026, della programmazione anno 2024

Il Comune di Torrazza Piemonte si riserva la possibilita di confermare la programmazione della presente

sotto sezione dell’anno 2024, dopo la prima adozione del PIAO 2024 - 2026, per le successive due

annualitd, con apposita deliberazione della Giunta Comunale che attesti che, nell'anno precedente

(2024/25/26), non si siano verificate le evenienze di seguito elencate che richiedono una revisione:

a) siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

b) siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti;

c) siano stati modificati gli obiettivi strategici;

d) siano state modificate le altre sezioni del presente PIAO in modo significativo tale da incidere sui
contenuti della presente sotto sezione.

Nella delibera di Giunta Comunale di conferma della programmazione dell’anno 2024 di cui alla presente

sotto sezione, per le successive due annualitd, si deve dare atto che non siano intervenuti, nell’anno 2024,

i fattori sopra elencati.

Nell'ipotesi, invece, che siano intervenuti, nell'anno 2024, i fattori sopra indicati, la delibera di Giunta

Comunale che approva la nuova programmazione della presente sotto sezione per il triennio 2024 -

2026 deve dare atto dell’avvenuta verificazione di tali fattori di cio con specifica evidenziazione di come

abbiano inciso sulla programmazione delle altre sezioni del presente PIAO.

Resta comunque fermo I'obbligo di adottare un nuovo strumento di programmazione, di cui alla presente

sotto sezione, scaduto il triennio di validita 2024 - 2026 e per i trienni successi, tenuto conto delle

risultanze dei monitoraggi effettuati nei trienni precedenti.

La pubblicazione della presente sotto sezione

Ai sensi dell’art. 7 del D.M. 132/2022 la presente sotto sezione, unitamente al PIAO 2024 - 2026 di cui e

parte integrante, va pubblicata sul sito del Dipartimento della Funzione Pubblica e, in formato aperto

(PDF/A), sul sito istituzionale del Comune di Torrazza Piemonte, “Amministrazione Trasparente”, sotto
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sezione di primo livello “Altri contenuti - Prevenzione della Corruzione” e, a tale pubblicazione, si potra
accedere anche dalla sotto sezione di primo livello “Disposizioni Generali” tramite l'inserimento di un
link di rinvio.

La presente sotto sezione, unitamente al PIAO 2024 - 2026, di cui e parte integrante, resta pubblicata,

unitamente ai precedenti PTPCT, per cinque anni, ai sensi dell’art. 8, comma 3, del D.Lgs. n. 33/2013.

Allegati:
2.3.1 Piano dei Rischi
2.3.2 Tabella obbligatoria della Trasparenza
2.3.3 Tabella integrativa obbligatoria della Trasparenza

2.3.4 Patto di integrita
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COMUNE DI TORRAZZA PIEMONTE

Piano Integrato di Attivita e Organizzazione PIAO 2024-2026

Sezione 2.3 - Rischi corruttivi e trasparenza ALLEGATO 2.3.1 — Piano dei Rischi

TABELLAA
CATALOGO DEI RISCHI PER PROCESSO

COMPORTAMENTO A RISCHIO

Uso improprio o distorto della discrezionalita

Comport: levolo attuato medi I'alterazione di una valutazione, delle evidenze di un’analisi o la ricostruzione infedele o

parziale di una circostanza, al fine di distorcere le evidenze e rappresentare il generico evento non gia sulla base di elementi oggettivi,
ma piuttosto di dati volutamente falsati

Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di
informazioni e documentazione

Gestione impropria di informazioni, atti e documenti sia in termini di eventuali omissioni di allegati o parti integranti delle pratiche, sia
dei contenuti e dell'importanza dei medesimi.

Rivelazione di notizie riservate / violazione del
segreto d’ Ufficio

Divulgazione di informazioni riservate e/o, per loro natura, protette dal segreto d’Ufficio, per le quali la diffusione non autorizzata, la
sottrazione o 'uso indebito costituisce un “incidente di sicurezza”.

Alterazione dei tempi

Differimento dei tempi di realizzazione di un’attivita al fine di posticiparne I’analisi al limite della deadline utile; per contro,
velocizzazione dell’operato nel caso in cui I'obiettivo sia quello di facilitare/contrarre i termini di esecuzione

Elusie delle p dure di svolgit delle
attivita e di controllo

Omissione delle attivita di verifica e controllo, in termini di monitoraggio sull’efficace ed efficiente realizzazione della specifica attivita
(rispetto dei Service Level Agreement, dell’aderenza a ifiche tecniche pr i te definite, della rendicontazione
sull’andamento di applicazioni e servizi in generale, dei documenti di liquidazione, etc).

Pilotamento di procedure/attivita ai fini della
concessione di privilegi/favori

Alterazione delle procedure divalutazione (sia in fase di pianificazione che di affidamento) al fine di privilegiare un determinato
soggetto ovvero assicurare il conseguimento indiscriminato di accessi (a dati ed informazioni) e privilegi.

Conflitto di interessi

Situazione in cui la responsabilita decisionale & affidata ad un soggetto che ha interessi personali o professionali in conflitto con il
principio di imparzialita richiesto, contravvenendo quindi a quanto previsto dall’art. 6 bis nella |. 241/1990 secondo cui « |l responsabile
del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il
provvedimento finale devono astenersiin caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale».
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ALLEGATO 2.3.2, sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza, al PIAO 2024/2026

Tabella adempimenti obbligatori sezione Amministrazione trasparente

01- DISPOSIZIONI Piano triennale per | Piani triennali per la prevenzione della corruzione | Art. 10, c. 8, lett. A Servizio Amministrativo 5 anni ANNUALE
GENERALI la prevenzione della | e della trasparenza (PTPCT) / P.L.A.O.
corruzione e della
trasparenza (link alla sotto sezione > ALTRI CONTENUT! >

PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE)

Atti generali Riferimenti normativi con i relativi link alle norme | Art. 12, c. 1,2 Servizio Amministrativo 5 anni
di legge statale pubblicate nella banca dati TEMPESTIVO
“Normattiva” che regolano l'istituzione,
I'organizzazione e I'attivita delle Pubbliche
Amministrazioni

Direttive, circolari, istruzioni, programmi e ogni 5anni TEMPESTIVO
atto che dispone in generale sulle funzioni, sugli
obiettivi e sui procedimenti

Codice disciplinare e codice di comportamento Art. 55, c. 2, d.Igs. n. Servizio Personale 5 anni TEMPESTIVO
165/2001
Oneri informativi | Scadenziario obblighi amministrativi con Art. 12, c. 1-bis
per cittadini e I'indicazione delle date di efficacia dei nuovi Servizio Amministrativo 5 anni TEMPESTIVO
imprese obblighi amministrativi a carico di cittadini e
imprese introdotti dalle amministrazioni (secondo
le modalita determinate con uno o piu D.P.C.M.
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03- CONSULENTI E
COLLABORATORI

Titolari di incarichi
di collaborazione o
consulenza

Elenco degli incarichi di collaborazione o di
consulenza a soggetti esterni a qualsiasi titolo,
specificando:

1- gli estremi dell'atto di conferimento
dell'incarico con evidenza dei seguenti
dati: soggetto percettore, ragione
dell’incarico, ammontare erogato;

2- il curriculum vitae;

3- i dati relativi allo svolgimento di incarichi
o la titolarita di cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione o lo svolgimento di
attivita professionali;

4- compensi, comunque denominati, relativi
al rapporto di consulenza o di
collaborazione, con specifica evidenza
delle eventuali componenti variabili o
legate alla valutazione del risultato

Art15,c.1,2

Pubblicazione delle
informazioni =
condizioni per
I'acquisizione
dell'efficacia dell'atto e
per la liquidazione dei
relativi compensi

Tabelle relative agli elenchi dei consulenti con
indicazione di oggetto, durata e compenso
dell'incarico (comunicate alla Funzione pubblica) =
link a https://consulentipubblici.dfp.gov.it/

Art. 15, c. 2, d.Igs. n.
33/2013

Omessa pubblicazione =
responsabilita del
dirigente che ha disposto
il pagamento + sanzione
pari alla somma
corrisposta, fatto salvo il
risarcimento del danno
del destinatario ove
ricorrano le condizioni

Attestazione dell'avvenuta verifica
dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di
conflitto di interesse

Art. 53, c. 14, d.Igs. n.
165/2001

Tutti i servizi
secondo competenza

Peritre anni
successivl alla
cessazione del

mandato o
dell’incarico dei
soggetti, salve le

informazioni
concernentila
situazione
patrimoniale (fino alla
cessazione del
mandato)

TEMPESTIVO

04- PERSONALE

Titolari di incarichi
dirigenziali
amministrativi di
vertice

Atti di conferimento di incarichi amministrativi di
vertice con indicazione della durata dell’incarico

Art. 14, c. 1 e c. 1-bis

Curricula dei titolari di incarichi dirigenziali
amministrativi di vertice

Art. 14,c. 1, lett. B

Compensi di qualsiasi natura connessi
all'assunzione della carica

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso
enti pubblici o privati, e relativi compensi a

qualsiasi titolo corrisposti

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della

Art.14,c. 1, lett.C, D, E

Servizio Personale

Da pubblicare entro
tre mesi
dall’attribuzione
dell’incarico e peritre
anni successivi alla
cessazione
dell’incarico, fatte
salve le informazioni
concernentila
situazione
patrimoniale (da
pubblicare fino alla
cessazione

TEMPESTIVO
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tra le diverse qualifiche e aree professionali, con
particolare riguardo al personale assegnato agli
uffici di diretta collaborazione con gli organi di
indirizzo politico

Costo complessivo del personale a tempo
indeterminato in servizio, articolato per aree
professionali, con particolare riguardo al personale
assegnato agli uffici di diretta collaborazione con
gli organi di indirizzo politico

Art.16, c. 2

Personale non a
tempo
indeterminato

Personale con rapporto di lavoro non a tempo
indeterminato ed elenco dei titolari dei contratti a
tempo determinato, con l'indicazione delle diverse
tipologie di rapporto, della distribuzione del
personale tra le diverse qualifiche e aree
professionali, ivi compreso il personale assegnato
agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di
indirizzo politico

Costo complessivo del personale con rapporto di
lavoro non a tempo indeterminato, articolato per
aree professionali, con particolare riguardo al
personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo politico

Art17,c. 1,2

Servizio Personale

5 anni

ANNUALE

Tassi di assenza

Tassi di assenza del personale distinti per uffici di
livello dirigenziale, da pubblicare in tabelle

Art. 16,c.3

Servizio Personale

5 anni

TRIMESTRALE

Incarichi conferiti e
autorizzati ai
dipendenti

Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a
ciascun dipendente (dirigente e non), con
indicazione dell'oggetto, della durata e del
compenso spettante per ogni incarico

Art. 18, c.1

Servizio Personale

5 anni

TEMPESTIVO

Contrattazione
collettiva

Riferimenti necessari per la consultazione dei
contratti e accordi collettivi nazionali ed eventuali
interpretazioni autentiche

Art. 21,c.1

Servizio Amministrativo

5 anni

TEMPESTIVO

Contrattazione
integrativa

Contratti integrativi stipulati, con la relazione
tecnico-finanziaria e quella illustrativa certificate
dal Revisore dei Conti

Specifiche informazioni sui costi della
contrattazione integrativa, certificate dagli organi
di controllo interno, trasmesse al Ministero
dell'Economia e delle finanze, che predispone, allo
scopo, uno specifico modello di rilevazione,
d'intesa con la Corte dei conti e con la Presidenza
del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della
funzione pubblica

Art. 21, c.2

Servizio Personale

5 anni

TEMPESTIVO

ANNUALE

(0]\%

Nominativi, curricula e compensi dell’Organismo
Indipendente di Valutazione / Nucleo di
Valutazione

Art.10, c.8, lett. C

Servizio Personale

5 anni

TEMPESTIVO
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07- ENTI CONTROLLATI

Enti pubblici vigilati

Elenco degli enti pubblici, comunque denominati,
istituiti, vigilati e finanziati dall'amministrazione
ovvero per i quali l'amministrazione abbia il potere
di nomina degli amministratori dell'ente, con
I'indicazione delle funzioni attribuite e delle attivita
svolte in favore dell'amministrazione o delle
attivita di servizio pubblico affidate.

Per ciascuno degli enti:

1) ragione sociale

2) misura dell'eventuale partecipazione
dell'amministrazione

3) durata dell'impegno

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante
per I'anno sul bilancio dell'amministrazione

5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione
negli organi di governo e trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante

6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari

7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo
trattamento economico complessivo.

- Dichiarazioni sulla insussistenza di una delle
cause di inconferibilita e incompatibilita al
conferimento degli incarichi (link al sito web degli
enti)

- Collegamento con i siti istituzionali degli enti
pubblici vigilati

Art.22, c.1, lett. A
Art.22,¢.2;3

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Mancata o incompleta
pubblicazione dei dati sul
sito della P.A=

Divieto di erogare a favore
di tali enti somme a
qualsiasi titolo da parte
delle P.A

Servizio Finanziario

5 anni

ANNUALE

Societa Partecipate

Elenco delle societa di cui I'amministrazione
detiene direttamente quote di partecipazione
anche minoritaria, con l'indicazione dell'entita,
delle funzioni attribuite e delle attivita svolte in
favore dell'amministrazione o delle attivita di
servizio pubblico affidate.

Per ciascuna delle societa:

1) ragione sociale

2) misura dell'eventuale partecipazione
dell'amministrazione

3) durata dell'impegno

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante
per I'anno sul bilancio dell'amministrazione

5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione
negli organi di governo e trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante

6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari

7) incarichi di amministratore della societa e
relativo trattamento economico complessivo

- Dichiarazioni sulla insussistenza di una delle
cause di inconferibilita e incompatibilita al
conferimento degli incarichi (link al sito web degli
enti)

Art.22,c.1, lett. B
Art.22,c.2,3

Art. 20, c. 3, d.lgs. n.
39/2013

Mancata o incompleta
pubblicazione dei dati sul
sito della P.A =

Divieto di erogare a favore
di tali enti somme a
qualsiasi titolo da parte
delle P.A

Servizio Finanziario

5 anni

ANNUALE




FTVNNNY

luue g

OlIBIZUBUIS OIZIAIDS

V'd 3llep

o1ed ep ojoy} Iseisjenb

e 9WWos 11ud I|ey Ip
2J0Ae} e 2123043 Ip 033IAIQ
=V'd g||Sp OUS

|ns 13ep 19p auoizedlqqnd
e19|dwodul 0 eyeduey|

p 19| ‘Tz MY

138]|0J3U0D O}eAld ONMIP IP

1nua 13 ‘@1edipayied e1a100s 3| ‘13e)I8IA 1d1qgnd 1Ua
113 @ suoizensiuiwwe,| eay 1odded | oueIZUBPIAS
9yo aydess luoizeuasasddes nid o eun

eoyesd
auojzejuasaiddey

FTVNNNY

luue g

olieizueuld OI1ZIAISS

V'd 9lIep

oued ep ojoy iseisjenb

B 9WWOS 13ud ljey Ip
940Ae} B 3183043 1p 033IAIQ
=V'd e|[3p OUs

|NS 13ep 19p auoizediqqnd
e3}a|dwodul 0 eyeduBRN

€102/6€
"uS3I'p ‘e 2 ‘0T MY

€To‘TT Iy

D 'N9| ‘T2 ‘TTUY

‘91edpayied

£19120S 3||9p I|eUOIZN}S! IHS | UOD OJUdWESI||0) -
(nus

1139p gam OMS |e yul|) 1yd1edul ||8ap 01UBWIIBUO0D
|e ed|iqredwooul @ ey|iqrauodul Ip asned

9||9p BuN Ip BZUDISISSNSU] B||NS JuoIZeJRIYDI(] -
"OAISS9|dw0d 021WOoU02d OjuawWellel]

OAI1B|3J 3 91UD,||9pP SJ01eJISIUIWIWE P IYd1edul (£
1ejzueuly

12121359 241 lwl|n 1|33p o1due|Iq Ip 13B}NSH (9
91ue11ads 1SS3 Ip oundserd e 0AIsSa|dwod
02/WOU0I3 OjUdWEe}IeI} 3 OUIdA0S 1p 1Uedso 1|8au
auolzesisiujwwe,||9p nuejuasaiddes 19p osawnu (g
auolzeJisiujwiwe,||ap oldue|iq |ns ouue,| Jad
a1ueAes3 0]o11 Iseisjenb e oAIssa|dwod auauo (¢
ougadwy,||ap elednp (¢

auolzesisiuiwwe, ||ap

auoizedidayied 9jenuAAS,||9p eINSIW (T

9|e10s auoidel (T

213U 1|89p oundseld Jad

"21epyje 0dljqqnd 01zIAISS Ip elANIe

9||9P O DUOIZBJISIUIWWE,||SP DJ0AR) U] 3} OAS
B1IAINIE B||9pP d SUNQLIII. [UOIZUNY 3]|BP dUOIZEdIpUL,|
U0d ‘BUOIZeJISIUIWIWE,||BP 0]|0J3U0D Ul ‘JeUIWOoUdp
anbunwod ‘ojealnd 013u1p 1P 13U 1|88 00Ud|]

13e[|043U0D
o1eAld 03uIp 1p U3

OAILS3dINGL

juue g

olieizueul OI1ZIAI3S

9T0Z/SLT
USSP LI 6T WY

SI-p "9 'T 0 ‘7T "MV

‘ojusweuoizuny 1p asads 3jjap 0ssajdwod

|ns ‘1jeuuannid a (jenuue ‘P1413dS 1A13391G0

1139p ojusawindasiad 031340U0 || ouodsijueles
021jgqnd 0]j043U0) e B}3ID0S 3| INJ UOI 131e -
‘@1ejj043u00

2191205 3j|9p ‘Djeuossad |1 1ad 3jjanb asaidwod

IAl ‘Oluawieuolzuny |p 3sads ajjap 0ssajdwod

Ins ‘ljeuusin|d o fjenuue ‘214199ds 1A1313100 ouessly
9120s aydijqgnd (uoizeJisiulWWE 3| INJ U0J 111e -
‘ayo1qqnd

1uoizeddayled 9)|op edipouad auoizezzijeuoized

9 11ejuswe|o3aJ 13e2 9w Ul 021qqnd 0]j0J3u0d

e e13100S Ip duoizejonb ‘jje1oos (uoizedidayied

Ip auoizeuaie ‘aydiqqnd 1uoizedidalled

9||9p 2u011s38 ‘©UN1IS0I eI3 B1BID0S Ul
uoizedpayued 1p o3sinboe ‘ednqqnd suoizedipayled
e B]3120S |p 9UOIZN}IISO Ip BlISIBW UJ 11]E -
:1JUBWIPBANOIY

‘91edpayed
2191205 9||9p [|BUOIZNHISI 1S | U0 oudWess||0) -




08- ATTIVITA' E
PROCEDIMENTI

Dati aggregati
attivita
amministrativa

Dati relativi alla attivita amministrativa, in forma
aggregata, per settori di attivita, per competenza
degli organi e degli uffici, per tipologia di
procedimenti

Art.24,c. 1

Dati non pit: soggetti a pubblicazione obbligatoria ai sensi del d.lg.s 97/2016

Tipologie di
procedimento

Per ciascuna tipologia di procedimento (da
pubblicare in tabelle):

1) breve descrizione del procedimento con
indicazione di tutti i riferimenti normativi utili

2) unita organizzative responsabili dell'istruttoria
3) contatti del responsabile del procedimento (tel /
mail)

4) ove diverso, I'ufficio competente all'adozione
del provvedimento finale, con Il'indicazione del
nome del responsabile e dei contatti (tel / mail)
5) modalita con le quali gli interessati possono
ottenere le informazioni relative ai procedimenti in
corso che li riguardino

6) termine fissato in sede di disciplina normativa
del procedimento per la conclusione con
I'adozione di un provvedimento espresso e ogni
altro termine procedimentale rilevante

7) procedimenti per i quali il provvedimento
dell'amministrazione puo essere sostituito da una
dichiarazione dell'interessato ovvero il
procedimento pud concludersi con il silenzio-
assenso dell'amministrazione

8) strumenti di tutela amministrativa e
giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore
dell'interessato, nel corso del procedimento nei
confronti del provvedimento finale ovvero nei casi
di adozione del provvedimento oltre il termine
predeterminato per la sua conclusione e i modi per
attivarli

9) link di accesso al servizio on line, ove sia gia
disponibile in rete, o tempi previsti per la sua
attivazione

10) modalita per l'effettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari (PAGOPA o riferimenti
tramite i quali i soggetti versanti possono
effettuare i pagamenti, nonche i codici
identificativi del pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versamento)

11) nome del soggetto a cui € attribuito, in caso di
inerzia, il potere sostitutivo, nonche modalita per
attivare tale potere e contatti (tel/ mail)

Per i procedimenti ad istanza di parte:
1) atti e documenti da allegare all'istanza e
modulistica necessaria, compresi i fac-simile per le

Art.35,c. 1

Tutti i Servizi

5 anni

TEMPESTIVO
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11- BANDI DI GARA E
CONTRATTI

Per la sottosezione si rimanda all’allegato 2.3.3 al presente — come da modifica disposta condelibera ANAC n. 601 del 19 dicembre 2023

12- SOVVENZIONI,
CONTRIBUTI,
SUSSIDI, VANTAGGI
ECONOMICI

Criteri e modalita

Atti con i quali sono determinatii criterie le
modalita cui le amministrazioni devono attenersi
per la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e I'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati

Art. 26,c. 1

Servizio Amministrativo

Atti di concessione

(in tabelle) Atti di concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e
comunque di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati di
importo superiore a mille euro.

Per ciascun atto:

1) nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati
fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario

2) importo del vantaggio economico corrisposto

3) norma o titolo a base dell'attribuzione

4) ufficio e funzionario o dirigente responsabile del
relativo procedimento amministrativo

5) modalita seguita per I'individuazione del
beneficiario

6) link al progetto selezionato

7) link al curriculum del soggetto incaricato

Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti
beneficiari degli atti di concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e
di attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati di
importo superiore a mille euro.

Art. 26,c. 2

Art. 27,c.1,2

Pubblicazione degli atti di
concessione = condizione
legale di efficacia dei
provvedimenti

Tutti i Servizi

Servizio Amministrativo

5 anni

TEMPESTIVO

ANNUALE

13- BILANCI

Bilancio preventivo
e Consuntivo

Documenti e allegati del bilancio preventivo,
nonché dati relativi al bilancio di previsione /
consuntivo di ciascun anno in forma sintetica,
aggregata e semplificata, anche con il ricorso a
rappresentazioni grafiche + Dati relativi alle
entrate e alla spesa dei bilanci preventivi /

Art.29, c. 1 e 1-bis
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Class Action

Notizia del ricorso in giudizio proposto dai titolari
di interessi giuridicamente rilevanti ed omogenei
nei confronti delle amministrazioni e dei

Art.1e 4,d.lgs. n.

realizzazione delle
opere pubbliche

completate e ai costi unitari di realizzazione

concessionari di servizio pubblico al fine di 198/2009 TEMPESTIVO
ripristinare il corretto svolgimento della funzione o
la corretta erogazione di un servizio + Sentenza di
definizione del giudizio + Misure adottate in Tutti i Settori e Servizi 5anni
ottemperanza alla sentenza
Costi contabilizzati dei servizi erogati agli utenti, sia
finali che intermedi e il relativo andamento nel Art.32,c.2, lett. A ANNUALE
Costi contabilizzati | tempo (in tabelle)
Art.10,c. 5
Risultati delle indagini sulla soddisfazione da parte |Art. 7 co. 3 d.Igs.
Servizi in rete degli utenti rispetto alla qualita dei servizi in rete e | 82/2005
statistiche di utilizzo dei servizi in rete TEMPESTIVO
Dati sui pagamenti | Dati sui propri pagamenti in relazione alla tipologia
17- PAGAMENTI (in tebelle) di spesa sostenuta, all'ambito temporale di Art. 4-bis, c. 2 Servizio Finanziario 5anni TRIMESTRALE
DELL’AMMINISTRAZI riferimento e ai beneficiari
ONE Indicatore di Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi ANNUALE
tempestivita dei agli acquisti di beni, servizi e forniture (indicatore
pagamenti di tempestivita dei pagamenti) Art. 33
Indicatore trimestrale di tempestivita dei TRIMESTRALE
pagamenti
Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN
IBAN e pagamenti identificativi del conto di pagamento, ovvero di Servizio Finanziario 5 anni
informatici imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i
quali i soggetti versanti possono effettuare i Art. 36 TEMPESTIVO
pagamenti mediante bonifico bancario o postale —
sistema PAGOPA, nonche i codici identificativi del
pagamento da indicare obbligatoriamente per il
versamento
18- OPERE PUBBLICHE
Atti di Atti di programmazione delle opere pubbliche (link | Art. 38, c. 2 e 2 bis
programmazione alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti").
delle opere Es: Programma triennale dei lavori pubblici,
pubbliche nonche i relativi aggiornamenti annuali Servizio Tecnico — LL.PP. 5anni TEMPESTIVO
Tempi costi e Informazioni relative ai tempi e agli indicatori di Art. 38,c. 2
indicatori di realizzazione delle opere pubbliche in corso o
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per quanto influenzabili dallo stato degli elementi
dell'ambiente, attraverso tali elementi, da qualsiasi
fattore

- Relazione sullo stato dell'ambiente redatta dal
Ministero dell'’Ambiente e della tutela del territorio

- Provvedimenti adottati concernenti gli

Tuttii Servizi

5 anni

TEMPESTIVO

21- INTERVENTI Interventi interventi straordinari e di emergenza che |Art.42,c.1
STRAORDINARI E DI | straordinari e di comportano deroghe alla legislazione
EMERGENZA emergenza vigente, con l'indicazione espressa delle
norme di legge eventualmente derogate e
dei motivi della deroga, nonché con
l'indicazione di eventuali atti
amministrativi o giurisdizionali intervenuti.
- Termini temporali eventualmente fissati
per l'esercizio dei poteri di adozione dei
provvedimenti straordinari.
- Costo previsto degli interventi e costo
effettivo sostenuto dall'amministrazione.
Piani triennali per la prevenzione della corruzione
e della trasparenza (PTPCT) / P.ILA.O. Art. 10, c. 8, lett. A ANNUALE
22- ALTRI CONTENUTI
Responsabile della prevenzione della corruzionee |[Art.1,c.8,l. n.
della trasparenza (RPCT) 190/2012
Prevenzione della Art.43,c. 1 TEMPESTIVO
corruzione Regolamenti per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita (se adottati) Servizio Amministrativo 5 anni
Relazione del responsabile della corruzione Art.1,c. 14 ANNUALE
I.n. 190/2012
Provvedimenti adottati dall'A.N.AC. ed atti di Art.1,c. 3
adeguamento a tali provvedimenti in materia di l.n. 190/2012
vigilanza e controllo nell'anticorruzione TEMPESTIVO
Atti di accertamento delle violazioni delle Art. 18, c. 5, d.Igs. n.
disposizioni di cui al d.Igs. n. 39/2013 39/2013
Accesso civico "semplice" concernente dati,
Accesso Civico documenti e informazioni soggetti a pubblicazione |Art.5,c. 1
obbligatoria, con evidenza di:
Nome del Responsabile della prevenzione della Art. 2, c. 9-bis, I. 241/90
corruzione e della trasparenza cui € presentata la
richiesta di accesso civico, con indicazione dei
contatti (mail / tel) e modalita per I'esercizio di tale
diritto + nome del titolare del potere sostitutivo,
Servizio Amministrativo 5 anni TEMPESTIVO

attivabile nei casi di ritardo o mancata risposta,
con indicazione dei contatti (mail / tel)

Accesso civico "generalizzato" concernente dati e
documenti ulteriori, con evidenza di:

Nomi Uffici competenti cui € presentata la
richiesta di accesso civico , con indicazione dei

Art.5,c.2
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ALLEGATO 2.3.3, sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza, al PIAO 2024/2026All. 1) Delibera ANAC 264 del 20.6.2023, come modificato con delibera 601 del 19 dicembre 2023
ATTI E DOCUMENTI DA PUBBLICARE IN “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE” SOTTOSEZIONE “BANDI DI GARA E CONTRATTI”

ATTI E DOCUMENT! DI CARATTERE GENERALE RIFERITI A TUTTE LE PROCEDURE

Denominazione sotto-sezione

| livello Riferimento normativo Contenuto dell'obbligo Aggiornamento

Art. 30, d.Igs. 36/2023
Uso di procedure automatizzate nel ciclo di vita dei
contratti pubblici

Elenco delle soluzioni tecnologiche adottate dalle SA e enti concedenti per

Fautomatizzazione delle proprie attivita Una tantum con aggiornamento tempestivo in caso di modifiche

Awviso finalizzato ad acquisire le manifestazioni di interesse degli operatori economici in
ordine ai lavori di possibile completamento di opere incompiute nonché alla gestione delle

t
ALLEGATO 1.5 al d.lgs. 36/2023 stesse

Elementi per la programmazione dei lavori e dei servizi.
Schemi tipo (art. 4, co. 3)

Tempestivo
NB: Ove |'awviso & pubblicato nella apposita sezione del portale web del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, la pubblicazione in AT é assicurata mediante link al portale
MIT

Comunicazione circa la mancata redazione del programma triennale dei lavori pubblici, per

assenza di lavori
ALLEGATO I.5 al d.Igs. 36/2023

Elementi per la programmazione dei lavori e dei servizi. L . . . . L Tempestivo
o Comunicazione circa la mancata redazione del programma triennale degli acquisti di
Schemi tipo (art. 5, co. 8; art. 7, co. 4)

forniture e servizi, per assenza di acquisti di forniture e servizi.

Atti recanti norme, criteri oggettivi per il funzionamento del sistema di qualificazione,
Art. 168, d.lgs. 36/2023 I’eventuale aggiornamento periodico dello stesso e durata, criteri soggettivi (requisiti

. : i T 5 £ : y - ; B " Tempestivo
Procedure di gara con sistemi di qualificazione relativi alle capacita economiche, finanziarie, tecniche e professionali) per I'iscrizione al
sistema.
Obbligo applicabile alle imprese pubbliche e ai soggetti titolari di diritti speciali esclusivi
Art. 169, d.lgs. 36/2023
Procedure di gara regolamentate . . . . - . .
settori speciali Atti eventualmente adottati recanti I'elencazione delle condotte che costituiscono gravi Tempestivo
ettori speciali L e : i . : " ;
F illeciti professionali agli effetti degli artt. 95, co. 1, lettera e) e 98 (cause di esclusione dalla
gara per gravi illeciti professionali).
) ) Obbligo previsto per i soggetti titolari di progetti di investimento pubblico
Art. 11, co. 2-quater, |. n. 3/2003, introdotto dall’art. 41,
co. 1,d.l. n. 76/2020 . . - I 5
/ Elenco annuale dei progetti finanziati, con indicazione del CUP, importo totale del Annuale

Dati e informazioni sui progetti di investimento pubblico |_ ) e L. R A . X
finanziamento, le fonti finanziarie, la data di avvio del progetto e lo stato di attuazione

finanziario e procedurale

PER OGNI SINGOLA PROCEDURA DI AFFIDAMENTO INSERIRE IL LINK ALLA BDNCP CONTENENTE | DATI E LE INFORMAZIONI COMUNICATI DALLA S.A. E PUBBLICATI DA ANAC Al SENSI DELLA DELIBERA N.261/2023

PER CIASCUNA PROCEDURA SONO PUBBLICATI INOLTRE | SEGUENTI ATTI E DOCUMENTI

Fase Riferimento normativo Contenuto dell'obbligo Aggiornamento Note
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Esecutiva

Art. 47, co. 3, co. 3-bis, co. 9, |. 77/2021 convertito con modificazioni dalla |. 108/2021
Pari opportunita e inclusione lavorativa nei contratti pubblici PNRR e PNC e nei contratti
riservati

D.P.C.M 20 giugno 2023 recante Linee guida volte a favorire le pari opportunita
generazionali e di genere, nonché I'inclusione lavorativa delle persone con disabilita nei
contratti riservati (art. 1, co. 8, allegato 1.3, d.lgs. 36/2023)

Pari opportunita e inclusione lavorativa nei contratti pubblici PNRR e PNC e nei

1) Relazione di genere sulla situazione del personale maschile e femminile consegnata,
entro sei mesi dalla conclusione del contratto, alla stazione appaltante/ente
concedente dagli operatori economici che occupano un numero pari o superiore a
quindici dipendenti

2) Certificazione di cui all’art. 17 della legge 12 marzo 1999, n. 68 e della relazione
relativa all’assolvimento degli obblighi di cui alla medesima legge e alle eventuali
sanzioni e provvedimenti disposti a carico dell’operatore economico nel triennio
antecedente la data di scadenza della presentazione delle offerte e consegnate alla
stazione appaltante/ente concedente entro sei mesi dalla conclusione del contratto
(per gli operatori economici che occupano un numero pari o superiore a quindici
dipendenti)

Tempestivo

Sponsorizzazioni

Art. 134, co. 4, d.Igs. 36/2023
Contratti gratuiti e forme speciali di partenariato

Affidamento di contratti di sponsorizzazione di lavori, servizi o forniture per importi
superiori a quarantamila 40.000 euro:

1) awviso con il quale si rende nota la ricerca di sponsor per specifici interventi, ovvero si
comunica I'avvenuto ricevimento di una proposta di sponsorizzazione, con sintetica
indicazione del contenuto del contratto proposto.

Tempestivo

Procedure di somma urgenza e di protezione civile

Art. 140, d.Igs. 36/2023
Comunicato del Presidente ANAC del 19 settembre 2023

Atti e documenti relativi agli affidamenti di somma urgenza a prescindere dall’importo
di affidamento.

In particolare:

1) verbale di somma urgenza e provvedimento di affidamento; con specifica indicazione
delle modalita della scelta e delle motivazioni che non hanno consentito il ricorso alle
procedure ordinarie;

2) perizia giustificativa;

3) elenco prezzi unitari, con indicazione di quelli concordati tra le parti e di quelli
dedotti da prezzari ufficiali;

4) verbale di consegna dei lavori o verbale di avvio dell’esecuzione del
servizio/fornitura;

5) contratto, ove stipulato.

Tempestivo

Finanza di progetto

Art. 193, d.Igs. 36/2023
Procedura di affidamento

Provvedimento conclusivo della procedura di valutazione della proposta del promotore
relativa alla realizzazione in concessione di lavori o servizi

Tempestivo







Allegato 2.3.4 alla sottosezione SOTTOSEZIONE “Rischi corruttivi e trasparenza” PTPCT 2024-2026
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COMUNE DI TORRAZZA PIEMONTE
Citta Metropolitana di Torino

PATTO DI INTEGRITA
(art. 1 co. 17 legge 190/2012)

Premessa

L’articolo 1, comma 17, della Legge 6 novembre 2012, n. 190 (“Disposizioni per la prevenzione
€ la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica Amministrazione™) dispone che
“le stazioni appaltanti possono prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato
rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di
esclusione dalla gara”.

I Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con Delibera ANAC numero 1064 del 13 novembre
2019, prevede che le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti, in attuazione del citato
articolo 1, comma 17, della Legge n.190/2012, predispongano e utilizzino protocolli di legalita o
patti di integrita per I’affidamento di appalti pubblici. A tal fine, i predetti soggetti inseriscono negli
avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito la clausola di salvaguardia che il mancato rispetto
del protocollo di legalita o del patto di integrita da luogo all’esclusione dalla gara € alla risoluzione
del contratto.

Il vigente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) del
Comune di Torrazza Piemonte prevede 1’adozione dei patti di integrita tra le misure
anticorruzione obbligatorie

Il presente documento contiene il Patto d’integrita per tutti i contratti pubblici, come definiti
dall’allegato 11 del Codice dei contratti approvato dal d.Igs. 31 marzo 2023, n. 36, di cui & parte
I’ Amministrazione comunale. Esso, pertanto:
- deve essere obbligatoriamente sottoscritto, per accettazione, dai partecipanti alle procedure di
aggiudicazione dei predetti contratti ed inserito tra la documentazione amministrativa a corredo

dell’offerta;
- costituisce parte integrante dei contratti stipulati in esito a dette procedure.

In attuazione a quanto sopra
SI CONVIENE QUANTO SEGUE

Articolo 1 — I1 presente Patto d’integrita, obbliga stazione appaltante ed operatore economico ad
improntare i propri comportamenti ai principi di lealta, trasparenza e correttezza. Nel caso 1’operatore
economico sia un consorzio ordinario, un raggruppamento temporaneo o altra aggregazione



d’imprese, le obbligazioni del presente investono tutti i partecipanti al consorzio, al raggruppamento,
all’aggregazione.

Articolo 2 - 11 presente Patto di integrita costituisce parte integrante di ogni contratto affidato dalla
stazione appaltante. Pertanto, in caso di aggiudicazione, verra allegato al contratto d’appalto. In sede
di gara I’operatore economico, pena 1’esclusione, dichiara di accettare ed approvare la disciplina del
presente.

Articolo 3 — 1.’ Affidatario:

1. dichiara di non aver influenzato in alcun modo, direttamente o indirettamente, il procedimento
amministrativo diretto a stabilire il contenuto del bando o di altro atto equipollente al fine di
condizionare le modalita di scelta del contraente;

2. dichiara di non aver corrisposto, né promesso di corrispondere ad alcuno, € s’impegna a non
corrispondere mai né a promettere mai di corrispondere ad alcuno direttamente o tramite terzi,
denaro, regali o altre utilita per agevolare ’aggiudicazione e la gestione del successivo rapporto
contrattuale;

3. esclude ogni forma di mediazione, o altra opera di terzi, finalizzata all’aggiudicazione ed alla
successiva gestione del rapporto contrattuale;

4. assicura di non trovarsi in situazione di controllo o di collegamento, formale o sostanziale, con altri
concorrenti e che non si € accordato, e non si accordera, con altri partecipanti alla procedura;

5. assicura di non aver consolidato intese o pratiche vietate restrittive o lesive della concorrenza e del
mercato;

6. segnala, al responsabile della prevenzione della corruzione della stazione appaltante, ogni
irregolarita, distorsione, tentativo di turbativa della gara e della successiva gestione del rapporto
contrattuale, poste in essere da chiunque e, in particolare, da amministratori, dipendenti o
collaboratori della stazione appaltante; al segnalante di applicano, per quanto compatibili, le tutele
previste dall’articolo 1, comma 51, della legge 190/2012;

7. segnala eventuali situazioni di conflitto di interesse, di cui sia a conoscenza, rispetto al personale
della Stazione appaltante.

8. informa i propri collaboratori e dipendenti degli obblighi recati dal presente e vigila affinché detti
obblighi siano osservati da tutti i collaboratori e dipendenti;

9. collabora con le forze di pubblica scurezza, denunciando ogni tentativo di estorsione, intimidazione
o condizionamento quali, a titolo d’esempio: richieste di tangenti, pressioni per indirizzare
1’assunzione di personale o I’affidamento di subappalti, danneggiamenti o furti di beni personali o
in cantiere;

10. acquisisce, con le stesse modalita e gli stessi adempimenti previsti dalla normativa vigente in
materia di subappalto, la preventiva autorizzazione della stazione appaltante anche per cottimi e
sub-affidamenti relativi alle seguenti categorie: A. trasporto di materiali a discarica per conto di
terzi; B. trasporto, anche transfrontaliero, e smaltimento rifiuti per conto terzi; C. estrazione,
fornitura e trasporto terra e materiali inerti; D. confezionamento, fornitura e trasporto di
calcestruzzo e di bitume; E. noli a freddo di macchinari; F. forniture di ferro lavorato; G. noli a
caldo; H. autotrasporti per conto di terzi; I. guardiania dei cantieri;

11. inserisce le clausole di integritd e anticorruzione di cui sopra nei contratti di subappalto, pena il
diniego dell’autorizzazione;

12. comunica tempestivamente, alla Prefettura e all’ Autorita giudiziaria, tentativi di concussione che
si siano, in qualsiasi modo, manifestati nei confronti dell’imprenditore, degli organi sociali o dei
dirigenti di impresa; questo adempimento ha natura essenziale ai fini della esecuzione del
contratto; il relativo inadempimento dara luogo alla risoluzione del contratto stesso, ai sensi
dell’articolo 1456 del c.c.; medesima risoluzione interverra ogni qualvolta nei confronti di pubblici
amministratori, che abbiano esercitato funzioni relative alla stipula ed esecuzione del contratto, sia



disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per il delitto previsto dall’articolo 317
del c.p.

Articolo 4 — La stazione appaltante:

1. rispetta i principi di lealta, trasparenza e correttezza;

2. siimpegna a mettere in atto tutte le misure necessarie e a vigilare affinché i propri dipendenti e
collaboratori non promettano od offrano vantaggi illeciti a terzi o ad altre persone fisiche o
giuridiche e non accettino vantaggi o promesse in modo diretto o indiretto nella fase di
predisposizione e di svolgimento della procedura di affidamento e/o di esecuzione del contratto,
ovvero di inserimento nell’elenco/albo e sua gestione

3. avvia tempestivamente procedimenti disciplinari nei confronti del personale, intervenuto nella
procedura di gara e nell’esecuzione del contratto, in caso di violazione di detti principi;

4. avvia tempestivamente procedimenti disciplinari nei confronti del personale nel caso di violazione
del proprio “codice di comportamento dei dipendenti” e del DPR 62/2013 (Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblici), modificato da ultima dal D.P.R 13 giugno
2023, n° 81;

5. si avvale della clausola risolutiva espressa, di cui all’articolo 1456 c.c., ogni qualvolta nei confronti
dell’operatore economico, di taluno dei componenti la compagine sociale o dei dirigenti
dell’impresa, sia stata disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per taluno dei
delitti di cui agli articoli 317 c.p., 318 c.p., 319 c.p., 319-bis c.p., 319-ter c.p., 319-quater c.p., 320
¢.p., 322 c.p., 322-bis c.p., 346-bis c.p., 353 c.p. € 353-bis c.p.;

6. segnala, senza indugio, ogni illecito all’ Autorita giudiziaria;

7. rispetta, all’atto della nomina dei componenti della Commissione di gara, le norme in materia di

incompatibilita e conflitto di interessi,

8. rende pubblici i dati riguardanti la procedura e 1’aggiudicazione in esecuzione della normativa in

materia di trasparenza.

Articolo 5 - La violazione del Patto di integrita ¢ decretata dalla stazione appaltante a conclusione di
un procedimento di verifica, nel quale ¢ assicurata all’operatore economico la possibilita di depositare
memorie difensive e controdeduzioni. La violazione da parte dell’operatore economico, sia quale
concorrente, sia quale aggiudicatario, di uno degli impegni previsti dal presente pud comportare:

1. Iesclusione dalla procedura di affidamento e ’escussione della cauzione provvisoria a corredo
dell'offerta se la violazione ¢ accertata nella fase precedente 1’aggiudicazione;

2. larevoca dell’aggiudicazione e I’escussione della cauzione provvisoria, se la violazione ¢ accertata
nella fase successiva all’aggiudicazione, ma precedente la stipula del contratto;

3. la risoluzione espressa del contratto ai sensi dell’articolo 1456 del c.c., per grave inadempimento
e in danno dell'operatore economico;

4. I’escussione della cauzione definitiva a garanzia dell’esecuzione del contratto, impregiudicata la
prova dell’esistenza di un danno maggiore;

5. la responsabilita per danno arrecato alla stazione appaltante nella misura del 10% del valore del
contratto (se non coperto dall'incameramento della cauzione definitiva), impregiudicata la prova
dell’esistenza di un danno maggiore;

6. la responsabilita per danno arrecato agli altri concorrenti della procedura, nella misura dell’ 1% del
valore del contratto per ogni partecipante, impregiudicata la prova dell’esistenza di un danno
maggiore;

7. esclusione del concorrente dalle gare indette dalla stazione appaltante per un periodo non inferiore
ad un anno e non superiore a cinque anni, determinato in ragione della gravita dei fatti accertati e
dell'entita economica del contratto;

8. la segnalazione all’ Autorita nazionale anticorruzione e all’ Autorita giudiziaria.



Articolo 6 — Il presente vincola 1’operatore economico per tutta la durata della procedura di gara e,
in caso di aggiudicazione, sino al completamento, a regola d’arte, della prestazione contrattuale.

Articolo 7 - Il presente Patto di integrita e le sanzioni applicabili resteranno in vigore sino alla
completa esecuzione del Contratto e all’estinzione delle relative obbligazioni.
1l contenuto del presente Patto di integrita puo essere integrato dagli eventuali futuri Protocolli di
legalita sottoscritti da questa Amministrazione.

Data (corrispondente alla data della firma digitale del legale rappresentante).

Per 'operatore economico

11 titolare/legale rappresentante*

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 7 marzo 2005 n. 82



PIAO 2025/2027 - SEZIONE 3 - SOTTOSEZIONE 3.1
STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Riferimenti normativi:

Articolo 89, decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

Articolo 4, comma 1, lettera a), decreto ministeriale 132/2022.

Il riferimento all’articolo 3, comma 1, lettera a) — Valore pubblico — contenuto nell’art. 4 del d.m.,
non si applica alle amministrazioni con meno di 50 dipendenti, ex art. 6, commi 3 e 4, d.m.;

Contenuto della sottosezione:
In questa sottosezione (3.1) viene illustrato il modello organizzativo adottato dall’ente.

Allegato del d.m. 132/2022:

Il modello organizzativo ¢ composto da:

- organigramma;

- livelli di Responsabilita organizzativa; n. 4, di cui n° 2 di fasce per la gradazione delle
posizioni dirigenziali e simili (es. Elevata Qualificazione), n° 1 assegnata al Segretario
comunale € n° 1 a dipendente di altra Amministrazione comunale in regime di rapporto
convenzionale;

- modello di rappresentazione dei profili di ruolo, come definiti dalle linee guida di cui
all'articolo 6-fer, comma 1, del decreto-legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

- ampiezza media delle unita organizzative in termini di numero di dipendenti in servizio;

- altre eventuali specificita del modello organizzativo, nonché gli eventuali interventi e le
azioni necessarie per assicurare la sua coerenza rispetto agli obiettivi di valore pubblico
identificati.)

MODELLO ORGANIZZATIVO

L'organizzazione del Comune di Torrazza Piemonte ¢ regolata dalle norme contenute nel vigente
Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, approvato con deliberazione di Giunta
Comunale n © 52 del 14/05/2019 e ss.mm. ¢ ii.

Piu precisamente, il Regolamento stabilisce che:
= La struttura organizzativa ¢ articolata in servizi (struttura apicale), costituiti, al loro interno,
da uffici;
= L'articolazione della struttura non costituisce fonte di rigidita organizzativa, ma di razionale
ed efficace strumento di gestione. Pertanto, vanno assicurati la massima collaborazione ed il
continuo interscambio di informazioni ed esperienze tra le varie articolazioni dell'ente;
= Il servizio ¢ la struttura organica di massima dimensione dell'ente deputata:
a) alle analisi dei bisogni per attivita omogenee;
b) alla programmazione;
c) allarealizzazione degli interventi di competenza;
d) al controllo in itinere delle operazioni;
e) alla verifica finale dei risultati.



Gli uffici costituiscono un’articolazione dei relativi servizi, che:
a) intervengono organicamente in un ambito definito di discipline o materie per fornire servizi
rivolti sia all’interno che all’esterno dell’ente;
b) svolgono specifiche funzioni per concorrere alla gestione di un’attivita organica;
¢) gestiscono gli interventi in determinati ambiti della materia, garantendone I’esecuzione.

Il numero dei servizi e le rispettive articolazioni e competenze sono definiti dalla Giunta Comunale,
nel rispetto dei principi indicati nel regolamento di organizzazione degli uffici e servizi (ROUS -
articolo 89, TUEL 267/2000), contemperando le esigenze di funzionalita con quelle di economicita
di gestione.

La Giunta (articolo 48, comma 3, TUEL) adotta il ROUS nel rispetto dei criteri generali stabiliti dal
Consiglio.

In ottemperanza alle vigenti disposizioni di leggi e contrattuali di categoria, il Comune di Torrazza
Piemonte ha approvato con deliberazione della Giunta Comunali n° 5 del 12/01/2024, pubblicato su
Amministrazione Trasparente, Sottosezione Personale/Posizione Organizzative il regolamento
comunale che disciplina la “Metodologia per la graduazione, conferimento e revoca degli incarichi
di elevata qualificazione”,

La struttura organizzativa ed il relativo organigramma risultano dagli allegati 3.1.1, del presente
atto, formandone parte integrante e sostanziale.
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UFFICIO DEL SEGRETARIO COMUNALE

L’ufficio si trova attualmente in convenzione con i comuni di Favria, Forno canavese e¢ Torrazza
Piemonte. Il comune di Favria svolge il ruolo di ente capo-convenzione. I compiti attribuiti sono
quelli previsti dall’art. 97, commi 2 e 4, del TUEL 18 agosto 2000, n. 267. Nell’ambito delle
relazioni sindacali, al Segretario spetta la presidenza della Delegazione trattante di parte pubblica.
Nell’ambito della gestione del personale dipendente al Segretario spetta la gestione giuridica.



COMUNE DI TORRAZZA PIEMONTE

REGOLAMENTO COMUNALE
IN MATERIA DI LAVORO
AGILE

Approvato con Delibera della Giunta Comunale n° 70 dell’ 8/9/2023
Modificato con Delibera della Giunta Comunale n° 81 del 27/09(2023



Art. 1 Oggetto e definizione

1. 11 lavoro agile di cui alla L. 81/2017 ¢ una delle possibili modalita di effettuazione della prestazione
lavorativa per processi e attivita di lavoro, per i quali sussistano i necessari requisiti organizzativi €
tecnologici per operare con tale modalita. Esso ¢ finalizzato a conseguire il miglioramento dei servizi
pubblici e I’innovazione organizzativa garantendo, al contempo, I’equilibrio tra tempi di vita e di
lavoro e I’efficienza e I’efficacia dei servizi erogati valutati nell’ambito del sistema di valutazione della
performance.

2. 11 lavoro agile & una modalita di esecuzione del rapporto di lavoro subordinato, disciplinata dal
presente Regolamento € da apposito accordo tra le parti, anche con forme di organizzazione per fasi,
cicli e obiettivi e senza precisi vincoli di orario o di luogo di lavoro. La prestazione lavorativa viene
eseguita in parte all’interno dei locali dell’ente e in parte all’esterno di questi, senza una postazione
fissa e predefinita, entro i limiti di durata massima dell’orario di lavoro giornaliero e settimanale. Ove
necessario per la tipologia di attivita svolta dai lavoratori /o per assicurare la protezione dei dati
trattati, il lavoratore concorda con I’amministrazione i luoghi ove ¢ possibile svolgere Iattivita. In ogni
caso nella scelta dei luoghi di svolgimento della prestazione lavorativa a distanza il dipendente ¢ tenuto
ad accertare la presenza delle condizioni che garantiscono la sussistenza delle condizioni minime di
tutela della salute e sicurezza del lavoratore nonché la piena operativita della dotazione informatica e
ad adottare tutte le precauzioni e le misure necessarie e idonee a garantire la piu assoluta riservatezza
sui dati e sulle informazioni in possesso dell’ente che vengono trattate dal lavoratore stesso, come
specificato nell'accordo individuale.

3. Lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile non modifica la natura del rapporto di
lavoro in atto. Fatti salvi gli istituti contrattuali non compatibili con la modalita a distanza il dipendente
conserva i medesimi diritti e gli obblighi nascenti dal rapporto di lavoro in presenza, ivi incluso il
diritto ad un trattamento economico non inferiore a quello complessivamente applicato nei confronti
dei lavoratori che svolgono le medesime mansioni esclusivamente all’interno dell’amministrazione,
con le precisazioni di cui al presente Titolo VI del CCNL 16/11/2022 e al presente Regolamento.

4. Al personale in lavoro agile sono garantite le stesse opportunita rispetto alle progressioni di carriera,
alle progressioni economiche, alla incentivazione della performance e alle iniziative formative previste
per tutti i dipendenti che prestano attivita lavorativa in presenza.

Art. 2 Accesso al lavoro agile

1. L’adesione al lavoro agile, da formularsi secondo lo schema di istanza di cui all’allegato 1 del
presente regolamento, ha natura consensuale e volontaria ed € consentito a tutti i lavoratori — siano essi
con rapporto di lavoro a tempo pieno o parziale e indipendentemente dal fatto che siano stati assunti
con contratto a tempo indeterminato o determinato.

2. L’amministrazione ha individuato le attivita che possono essere effettuate in lavoro agile di cui al
successivo art. 3.

3. L’amministrazione nel dare accesso al lavoro agile ha cura di conciliare le esigenze di benessere ¢
flessibilita dei lavoratori con gli obiettivi di miglioramento del servizio pubblico, nonché con le
specifiche necessita tecniche delle attivita. Fatte salve queste ultime e fermi restando i diritti di priorita
sanciti dalle normative tempo per tempo vigenti e l'obbligo da parte dei lavoratori di garantire
prestazioni adeguate, I’amministrazione da I’accesso al lavoro agile ai lavoratori che si trovano in
condizioni di particolare necessita, non coperte da altre misure, come specificato nell’art. 4.

4. La prestazione lavorativa in modalita agile puo essere autorizzata dal Segretario Comunale, sentito il
Funzionario titolare di Elevata Qualificazione di riferimento, nel rispetto delle condizioni previste,
prevedendo, in ogni caso, che almeno il 50% dei dipendenti per ogni Servizio svolgano I’attivita
lavorativa in presenza. Nel computo della citata percentuale si arrotonda all’unita superiore.



5. 1l Segretario Comunale e Funzionari titolari di Elevata Qualificazione interessati devono valutare, in
ogni caso, che lo svolgimento della prestazione di lavoro in modalita agile non deve pregiudicare in
alcun modo o ridurre la fruizione dei servizi a favore degli utenti, nonché devono prevedere I'adozione
di un piano di smaltimento del lavoro arretrato, ove presente e ove possibile sulla base delle esigenze
del servizio.

6. Inoltre, il Segretario Comunale garantisce, ove possibile ed a fronte delle esigenze di servizio,
un'adeguata rotazione del personale che pud prestare lavoro in modalita agile, assicurando la
prevalenza, per ciascun lavoratore, dell'esecuzione della prestazione lavorativa in presenza, salve
eventuali prescrizioni previste dal medico del lavoro.

7. 11 dipendente interessato allo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile presenta
apposita domanda al Segretario comunale, specificando il o i criteri di accesso stabiliti all’art. 4 del
presente regolamento.

8. Con atto del Segretario comunale si provvede all’autorizzazione del lavoro agile dei Funzionari
titolari di Elevata Qualificazione.

Art. 3 Individuazione attivita

1. Le attivita per le quali il dipendente pud svolgere la prestazione lavorativa in modalita di lavoro
agile sono tutte quelle che richiedono lo svolgimento di attivita aventi carattere tecnico-amministrativo
per le quali non ¢ richiesta la presenza nelle sedi dell’Ente. Sono esclusi la polizia locale e gli
operatori. E’ consentito inoltre, I’attivita di lavoro agile all’addetto del Servizio demografico
unicamente per un giorno alla settimana, preferibilmente nel giorno di martedi, coincidente all’orario
di chiusura al pubblico.

2. In relazione a ciascun Servizio, spetta al Segretario Comunale e i titolari di Elevata Qualificazione,
valutare la possibilita di effettivo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita di lavoro agile.

Art. 4 Criteri di priorita all’accesso al lavoro agile

1. Al fine di richiedere I’autorizzazione del lavoro agile al personale dipendente, si individuano, nel
rispetto di tutte le condizioni previste dalle disposizione vigenti, i seguenti criteri di accesso:

a - essere individuati dal medico del lavoro come soggetti destinatari di specifiche prescrizioni;

b - essere lavoratori con disabilita di cui all’art. 3 comma 3 L. 104/1992;

c - essere lavoratrici nei tre anni successivi alla conclusione del periodo di congedo per maternita (di

cui all’art. 18 comma 3 bis L. 81/2017);

d - essere lavoratori con figli in condizioni di disabilita ai sensi dell’art. 3, comma 3, della L. 5.2.1994

n. 104 (di cui all’art. 18 comma 3 bis L. 81/2017);

e - avere nel proprio nucleo famigliare una persona con disabilita nelle condizioni di cui all’art. 3

comma 3 L. 104/1992 ovvero essere familiari conviventi di persone immunodepresse o con particolari

condizioni di salute;

f - essere lavoratori disabili assunti ai sensi della L. 68/1999;

g - essere genitori di figli di eta inferiore ai 14 anni.

2. Per comprovate gravi esigenze, oltre alla percentuale indicata all’art. 2, comma 4, e oltre ai giorni
di cui all’art.6, comma 1, nonché per comprovate e motivate esigenze indicate nell’istanza di cui
all’allegato 1, in deroga ai requisiti di cui al precedente comma 1, del presente regolamento, il
lavoro agile potra essere autorizzato dal Segretario Comunale, in limiti temporali discrezionali e
secondo le priorita indicate nello stesso comma 1, sentita I’Amministrazione comunale.

Art. 5 Accordo individuale



1. L’accordo individuale, secondo lo schema di istanza di cui all’allegato 2 del presente regolamento, €
stipulato per iscritto tra il dipendente ed il Segretario comunale anche in forma digitale ai sensi della
vigente normativa, ai fini della regolarita amministrativa e della prova. Ai sensi degli artt. 19 e 21 della
L. n. 81/2017, esso disciplina I'esecuzione della prestazione lavorativa svolta all'esterno dei locali
dell’ente, anche con riguardo alle forme di esercizio del potere direttivo del datore di lavoro ed agli
strumenti utilizzati dal lavoratore che di norma vengono forniti dall’amministrazione. L’accordo deve
inoltre contenere almeno i seguenti elementi essenziali:

a) durata dell’accordo, avendo presente che lo stesso ¢ a termine;

b) modalitd di svolgimento della prestazione lavorativa fuori dalla sede abituale di lavoro, con
specifica indicazione delle giornate di lavoro da svolgere in sede e di quelle da svolgere a distanza;

¢) modalita di recesso, motivato se ad iniziativa dell’Ente, che deve avvenire con un termine non
inferiore a 30 giorni salve le ipotesi previste dall’art. 19 della L. n. 81/2017;

d) ipotesi di giustificato motivo di recesso;

e) indicazione delle fasce di cui all’art. 66 (Articolazione della prestazione in modalita agile e diritto
alla disconnessione), lett. a) e b) del CCNL 16.11.2022, tra le quali va comunque individuata quella di
cui al comma 1, lett. b);

f) i tempi di riposo del lavoratore, che comunque non devono essere inferiori a quelli previsti per il
lavoratore in presenza e le misure tecniche e organizzative necessarie per assicurare la disconnessione
del lavoratore dalle strumentazioni tecnologiche di lavoro;

g) le modalita di esercizio del potere direttivo e di controllo del datore di lavoro sulla prestazione resa
dal lavoratore all’esterno dei locali dell’ente nel rispetto di quanto disposto dall’art. 4 della L n.
300/1970 e successive modificazioni;

h) I'impegno del lavoratore a rispettare le prescrizioni indicate nell’informativa sulla salute e sicurezza
sul lavoro agili, ricevuta dall’ Amministrazione.

2. In presenza di un giustificato motivo, ciascuno dei contraenti pud recedere dall’accordo senza
preavviso. L’Accordo individuale di lavoro agile puo, in ogni caso, essere revocato dal Segretario
comunale nel caso:

a) in cui il dipendente non rispetti i tempi o le modalita di effettuazione della prestazione lavorativa, o
in caso di ripetuto mancato rispetto delle fasce di contattabilita;

b) di mancato raggiungimento degli obiettivi assegnati e definiti nell’ Accordo individuale;

¢) nuova o diversa valutazione dell’interesse pubblico perseguito in relazione alla modalita di
svolgimento della prestazione lavorativa, anche susseguente ad intervenute richieste contenenti i
criteri di priorita di cui all’art. 4, comma 1, del presente regolamento.

3. Successivamente alla sottoscrizione dell’accordo, lo stesso viene trasmesso all’Ufficio personale per
I’inserimento nel fascicolo personale e per gli adempimenti amministrativi successivi.

4. Anche per i Funzionari titolari di Elevata Qualificazione I’accordo ¢ sottoscritto tra il funzionario
interessato ed il Segretario comunale.

5. 11 dipendente puo utilizzare per lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile sia
strumentazione di sua proprieta sia di proprieta dell’Ente, nel rispetto delle prescrizioni previste. Nello
svolgimento delle prestazioni, il dipendente utilizza la piattaforma digitale/cloud messa a disposizione
dall’Ente, idonea a garantire la piu assoluta riservatezza dei dati e delle informazioni che vengono
trattate dal lavoratore nello svolgimento della prestazione in modalita agile. Il dipendente in ogni caso
si impegna a mantenere la riservatezza dei dati e delle informazioni trattate.

Art. 6 Articolazione della prestazione in modalita agile e diritto alla disconnessione

1. La prestazione lavorativa in modalita agile pud essere articolata per un massimo di 2 giorni a
settimana e nelle seguenti fasce temporali:

a) fascia di contattabilita: nella quale il lavoratore & contattabile sia telefonicamente che via mail o con
altre modalita similari. Tale fascia oraria non pud essere superiore all’orario medio giornaliero di
lavoro ed ¢ articolata anche in modo funzionale a garantire le esigenze di conciliazione vita-lavoro del
dipendente. Tale fascia & individuata dalle ore 8.30 alle ore 14.00 dal lunedi al venerdi.



b) fascia di inoperabilita: nella quale il lavoratore non puo erogare alcuna prestazione lavorativa. Tale
fascia comprende il periodo di 11 ore di riposo consecutivo di cui all’art. 29, comma 6, del presente
CCNL a cui il lavoratore ¢ tenuto nonché il periodo di lavoro notturno tra le ore 22:00 e le ore 6:00 del
g101no successivo.

2. Nelle fasce di contattabilita, il lavoratore puo richiedere, ove ne ricorrano i relativi presupposti, la
fruizione dei permessi orari previsti dai contratti collettivi o dalle norme di legge quali, a titolo
esemplificativo, i permessi per particolari motivi personali o familiari di cui all’art. 41 (permessi
retribuiti per particolari motivi personali o familiari), i permessi sindacali di cui al CCNQ 4.12.2017 ¢
s.m.i., i permessi per assemblea di cui all’art. 10 (Diritto di assemblea), i permessi di cui all’art. 33
della L. 104/1992. 1l dipendente che fruisce dei suddetti permessi, per la durata degli stessi, & sollevato
dagli obblighi stabiliti dal comma 1 per le fasce di contattabilita.

3. Nelle giorate in cui la prestazione lavorativa viene svolta in modalitd agile non & possibile
effettuare lavoro straordinario, trasferte, lavoro disagiato, lavoro svolto in condizioni di rischio.

4. In caso di problematiche di natura tecnica e/o informatica, € comunque in ogni caso di cattivo
funzionamento dei sistemi informatici, qualora lo svolgimento dell’attivita lavorativa a distanza sia
impedito o sensibilmente rallentato, il dipendente ¢ tenuto a darne tempestiva informazione al proprio
responsabile. Questi, qualora le suddette problematiche dovessero rendere temporaneamente
impossibile o0 non sicura la prestazione lavorativa, pud richiamare, con un congruo preavviso, il
dipendente a lavorare in presenza. In caso di ripresa del lavoro in presenza, il lavoratore & tenuto a
completare la propria prestazione lavorativa fino al termine del proprio orario ordinario di lavoro.

5. Per sopravvenute esigenze di servizio il dipendente in lavoro agile pud essere richiamato in sede,
con comunicazione che deve pervenire in tempo utile per la ripresa del servizio e, comunque, almeno il
giorno prima. Il rientro in servizio non comporta il diritto al recupero delle giornate di lavoro agile non
fruite.

6. Il lavoratore ha diritto alla disconnessione. A tal fine, fermo restando quanto previsto dal comma 1,
lett.b), e fatte salve le attivita funzionali agli obiettivi assegnati, negli orari diversi da quelli ricompresi
nella fascia di cui al comma 1, lett. a) non sono richiesti i contatti con i colleghi o con il dirigente per
lo svolgimento della prestazione lavorativa, la lettura delle email, la risposta alle telefonate e ai
messaggi, I’accesso e la connessione al sistema informativo dell’Ente.

Art. 7 Potere direttivo, di controllo e disciplinare

La modalita in lavoro agile non modifica il potere direttivo e di controllo del Datore di lavoro, che sara
esercitato con modalita analoghe a quelle applicate con riferimento alla prestazione resa presso i locali
aziendali.

Nello svolgimento della prestazione lavorativa in modalita lavoro agile il comportamento del
dipendente dovra essere sempre improntato a principi di correttezza e buona fede e la prestazione
dovra essere svolta sulla base di quanto previsto dal CCNL vigente e di quanto indicato nel Codice
nazionale di comportamento dei dipendenti delle Pubbliche Amministrazioni nonché quanto previsto
dal Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione approvato dall’Ente.

Il potere di controllo sulla prestazione resa al di fuori dei locali aziendali si esplicitera, di massima,
attraverso la verifica dei risultati ottenuti. Tra dipendente in lavoro agile e diretto responsabile saranno
condivisi obiettivi puntuali, chiari e misurabili che possono consentire di monitorare i risultati della
prestazione in lavoro agile. Per assicurare il buon andamento delle attivita e degli obiettivi, dipendente
e responsabile si confronteranno almeno con cadenza mensile sullo stato di avanzamento delle attivita
e degli obiettivi, dipendente e responsabile si confronteranno almeno con cadenza mensile sullo stato
di avanzamento. Restano ferme le ordinarie modalita di valutazione delle prestazioni, secondo il
sistema vigente per tutti i dipendenti.



Le specifiche condotte, connesse all’esecuzione della prestazione lavorativa nella modalita di lavoro
agile, che danno luogo all’applicazione delle sanzioni disciplinari, sono le seguenti:

- reiterata e mancata risposta telefonica o a mezzo personal computer del lavoratore agile nelle fasce
di contattabilita;

- reiterata disconnessione volontaria non motivata da comprovate ragioni tecniche o personali di
natura contingente;
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